
INFORMACJA POKONTROLNA NR 2 12005

1 Numer kontroli

2 Nazwa jednostki
kontrolowanej

2/2005
Wojewódzki Urzad Pracy w Bialymstoku, Powiatowy Urzad
Pracy w Bialymstoku

3 Adres jednostki
kontrolowanej
Termin kontroli

WUP -ul. Pogodna 22, 15-354 Bialystok,
PUP- ul. Sienkiewicza82, 15-005Bialystok
23-24.03.2005 r.4

5 Osoby uczestniczace
w kontroli

Julia Falborska,
Malgorzata Bedynska,
Joanna Slawinska,
Igor Kamienski

6. Ustalenia kontroli - opis istniejacego podczas kontroli stanu:

Podstawa prawna kontroli przeprowadzonej w Wojewódzkim Urzedzie Pracy (WUP) w
Bialymstoku przez Instytucje Zarzadzajaca Sektorowym Programem Operacyjnym Rozwój
Zasobów Ludzkich (IZ SPO RZL) jest §18, ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki i
Pracy z dnia 22 wrzesnia 2004 r. w sprawie trybu, terminów i zakresu sprawozdawczosci
dotyczacej realizacji Narodowego Planu Rozwoju, trybu kontroli realizacji Narodowego
Planu Rozwoju oraz trybu rozliczen (Dz.U. 2004 nr 216 poz. 2206), Umowa finansowania
Dzialania 1.2 oraz Umowa finansowania Dzialania 1.3 zawarte pomiedzy IZ SPO RZL
a WUP w Bialymstoku w dniu 27.04.2004 r.

IZ SPO RZL przeprowadzila kontrole wykonywania funkcji instytucji wdrazajacej (IW) dla
Dzialania 1.2 i 1.3 SPO RZL, w tym weryfikacje prawidlowosci realizacji umowy
finansowania Dzialania 1.2 i umowy finansowania Dzialania 1.3 oraz realizacji projektów
wlasnych WUP w Bialymstoku: "Mlodziez na rynku pracy-aktywny start zawodowy" w
ramachDzialania1.2 SPO RZL oraz "Aktywizacjazawodowa- szansana powrótna rynek
pracy" realizowanego w ramach Dzialania 1.3 SPO RZL. Projekty byly wdrazane w okresie
od 1.04. 2004 r. do 31.12. 2004 r. WUP w Bialymstoku w dniu 7.12.2004 r. oglosil konkurs
na realizacje projektów w ramach schematu b) Dzialania 1.2 i 1.3. W lutym 2005 r. zostaly
podpisane pierwsze umowy o dofinansowanie realizacji projektów konkursowych.

Zespól kontrolujacy IZ w dniu 24.03.2005 r. przeprowadzil równiez kontrole na miejscu
realizacji projektów posilkowych realizowanych w ramach Dzialania 1.2 i 1.3 SPO RZL
w PowiatowymUrzedziePracy(PUP)w Bialymstoku. .

Dokumentacja

Zespól kontrolujacy IZ dokonal weryfikacji nastepujacych dokumentów:
~ Oryginaly Porozumien WUP-PUP oraz umów o dofinansowanie projektów realizowanych

w trybie konkursowym,
~ Oryginaly wniosków o dofinansowanie realizacji projektów PUP i beneficjentów -

schemat b),
~ Oryginaly Aneksów do wniosków,
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~ Oryginaly Wniosków o platnosc PUP i beneficjentów oraz oryginaly dokumentów
finansowych potwierdzajacych poniesione wydatki,

~ Listy kontrolne do wniosków o platnosc,
~ Dokumentacje dot. zatwierdzenia wniosków o refundacje przez IZ,
~ Pisma monitorujace weryfikacje wniosków o platnosc PUP i beneficjentów,
~ Informacje z PUP o zamiarze wszczecia postepowania o udzielenie zamówienia

publicznego,
~ Informacje z PUP o wynikach postepowania o udzielenie zamówienia publicznego,
~ Sprawozdania monitoringowe z realizacji projektów posilkowych PUP,
~ Sprawozdania monitoringowe z realizacji projektów WUP oraz z realizacji Dzialania 1.2

oraz 1.3,
~ Dokumenty dotyczace przeprowadzonych kontroli na miejscu (protokoly, pisma

zawiadamiajace, upowaznienia) w PUP i u beneficjentów,
~ Dokumenty dotyczace dzialan promocyjno-informacyjnych.

Dokumenty archiwizowane sa tematycznie, w komórkach odpowiedzialnych za dane
procedury (w Wydziale Monitorowania i Kontroli znajduja sie dokumenty zwiazane ze
sprawozdawczoscia i kontrola, w Oddziale ds. Projektów - Porozumienia WUP-PUP,
Wnioski o dofinansowanie realizacji projektów, Aneksy, dokumentacja dotyczaca Komisji
OcenyProjektów,w OddzialeObslugiFinansowejEFS- dokumentacjafinansowa).

Realizacja Dzialan 1.2 i 1.3.

Zgodnie z §7 Umowy finansowania Dzialania 1.2 i 1.3 WUP w Bialymstoku okreslil
procedury kontroli wewnetrznej w formie Podrecznika Zarzadzania i Kontroli (PZiK), który
zostal zatwierdzony przez IZ w dniu 08.02.2005 r.

W celu prawidlowego wykonywania zadan zwiazanych z realizacja projektów wlasnych
w ramach Dzialania 1.2 i 1.3, WUP w Bialymstoku dokonal rozdzielenia funkcjonalnego
jednostek organizacyjnych i pracowników bioracych udzial w czynnosciach
administracyjnych oraz platniczych (schemat organizacyjny WUP w Bialymstoku
zamieszczonyjest w PZiK).

Realizacja projektów wlasnych

Realizacja projektów wlasnych w ramach Dzialan 1.2 i 1.3 zostala zakonczona w dniu
31.12.2005 r. W projekcie wziely udzial wszystkie PUP-y z województwa podlaskiego (14
PUP).

WUP informowal IZ o problemach wystepujacych w trakcie realizacji projektów
w okresowych sprawozdaniach monitoringowych.

Zespól kontrolujacy IZ dokonal weryfikacji oryginalów Porozumien WUP-PUP oraz
wniosków o dofinansowanie realizacji projektów.

Realizacja projektów konkursowych w ramach Dzialania 1.2 i 1.3

W wyniku kontroli, Zespól Kontrolujacy IZ stwierdzil, iz WUP oglaszal konkursy
na realizacje projektów w sposób prawidlowy. Ogloszenie pojawilo sie na stronie WUP
w dniu 7.12.2005 r., informacje mozna bylo uzyskac równiez w punkcie informacyjnym
w WUP Bialystok. Dokumentacja konkursowa zamieszczona zostala na stronie internetowej
WUP Bialystok - www.apraca.pllbiwu. W dokumentacji konkursowej zawarte zostaly
infonnacje na temat zasad i kryteriów wyboru projektów (infonnacje ogólne o konkursie,
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instrukcja dla beneficjentów, sposób przygotowania wniosku, miejsce i termin skladania
wniosków, ocena i wybór wniosków, realizacja projektu, zalaczony wniosek, instrukcja
wypelniania wniosku oraz wzór urnowy o dofinansowanie projektów w ramach SPO RZL)
oraz miejsce i termin skladania wniosków (wnioski mozna bylo zlozyc w Punkcie
Informacyjnym w WUP Bialystok). Dokumentacja konkursowa zostala zarchiwizowana
w WUP w Oddziale ds. Projektów.

Komisja Oceny Projektów obradowala w dniach 20-31.01.2005 r. oraz 1.02.2005 r. dla
Dzialan 1.2 i 13. Zespól Kontrolujacy stwierdzil, iz WUP posiada m.in. protokoly z posiedzen
KOP, listy obecnosci, deklaracje bezstronnosci i poufnosci.

WUP posiada pelna dokumentacje dotyczaca weryfikacji wniosków o dofinansowanie
realizacji projektów konkursowych pod wzgledem formalnym i merytorycznym (oryginaly
wniosków o dofinansowanie realizacji projektów, karty oceny formalnej i merytorycznej).

Zespól kontrolujacy IZ stwierdzil, iz WUP pisemnie informowal wszystkich beneficjentów
o wynikach weryfikacji formalnej (pisma o odrzuceniu wniosku, pisma wzywajace do
uzupelnienia braków formalnych oraz pisma o przyjeciu wniosku do weryfikacji
merytorycznej) oraz pisma o wynikach weryfikacji merytorycznej (pisma informujace
o zaakceptowaniu wniosku do realizacji oraz o odrzuceniu wniosku). WUP posiada równiez
zarchiwizowane pisma wzywajace do podpisania urnowy.

Zalecenia pokontrolne:

~ WUP powinien stosowac listy kontrolne do weryfikacji formalnej i merytorycznej
kolejnych wniosków o dofinansowanie realizacji projektów w ramach schematu a).

Sprawozdawczosc:

Obowiazki WUP zwiazane ze sprawozdawczoscia byly wypelniane w sposób prawidlowy.
WUP weryfikowal sprawozdania PUP oraz na ich podstawie sporzadzal sprawozdania
z realizacji projektów realizowanych w ramach Dzialan 1.2 oraz 1.3, schemat a.

WUP posiada kompletna dokumentacje dotyczaca sprawozdawczosci,w tym:

- sprawozdania okresowe (II, III, IV kwartal 2004 r.), roczne oraz koncowe z realizacji
projektów posilkowych PUP,

-uwagi do sprawozdan PUP,

- sprawozdania okresowe (II, III, IV kwartal 2004 r), roczne oraz koncowe z realizacji
projektów rozszerzonych WUP,

- sprawozdania okresowe (II, III, IV kwartal 2004 r), roczne z realizacji Dzialan 1.2, 1.3.

WUP podczas weryfikacji sprawozdan PUP stosowal listy sprawdzajace do finalnych wersji
sprawozdan okresowych za IV kwartal 2004 r, sprawozdan rocznych oraz koncowych (listy
sprawdzajace do sprawozdan okresowych za II i III kwartal wystepuja przy korektach
przedmiotowych sprawozdan, przeslanych do WUP w 2005 roku). W niektórych listach
sprawdzajacych nie zostaly zamieszczone podpisy osób sporzadzajacych listy oraz informacje
pozwalajacych ustalic, do których sprawozdan zostaly sporzadzone listy sprawdzajace.

Zalecenia pokontrolne:

~ listy sprawdzajace nalezy stosowac do wszystkich weryfikowanych sprawozdan (a nie
wylacznie do finalnych wersji),
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~ we wszystkich listach sprawdzajacych do sprawozdan nalezy zamieszczac podpis osoby
sporzadzajacej przedmiotowa liste oraz informacje pozwalajace na zidentyfikowanie
sprawozdania, do którego lista zostala sporzadzona.

Kontrola

Na podstawie protokolów z kontroli doraznych przeprowadzanych przez WUP Bialystok
w trakcie realizacji projektu wlasnego w ramach Dzialan 1.2, 1.3 oraz rozmowy z Panem
Jaroslawem Sadowskim, Kierownikiem Wydzialu ds. Monitorowania i Kontroli, Zespól
Kontrolujacy uzyskal informacje, iz WUP przeprowadzil kontrole dorazne na miejscu we
wszystkich PUP bioracych udzial w projekcie. Kontrole byly przeprowadzane w okresie od
26.11.2004 do 07.12.2004. Nie przeprowadzono kontroli na miejscu potwierdzajacych
rzeczywista realizacje projektów.

Do dnia 24.03.2005 r., WUP przeprowadzil równiez kontrole na miejscu projektów
realizowanych w schemacie konkursowym, w ramach Dzialania 1.2 i 1.3. WUP skontrolowal
6 projektów realizowanych w ramach Dzialania 1.2, schemat b) (na 7 realizowanych) oraz 3
projekty w ramach Dzialania 1.3, schemat b)(na 4 realizowane). Zespól Kontrolujacy IZ
zweryfikowal dokumentacje dotyczaca kontroli na miejscu trzech przykladowych projektów
konkursowych: "CV na CD - Nowy start'''' (Dzialanie 1.3), "Praktyka czyni
mistrza"(Dzialanie 1.2) oraz "Profesjonalna kariera zawodowa absolwentów wyzszych
uczelni na konkurencyjnym rynku pracy" (Dzialanie 1.2).

Kontrole na miejscu WUP realizowane byly zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki
i Pracy z dnia 22 wrzesnia 2004 r. w sprawie trybu, terminów i zakresu sprawozdawczosci
dotyczacej realizacji Narodowego Planu Rozwoju, trybu kontroli realizacji Narodowego
Planu Rozwoju oraz trybu rozliczen. Zespól kontrolujacy kazdej przeprowadzonej kontroli
posiadal Kierujacego Zespolem Kontroli.

WUP posiada akta dotyczace kazdej kontroli na miejscu dla wszystkich projektów
posilkowych PUP, w sklad których wchodza:

~ Program kontroli,
~ Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli,
~ Informacja pokontrolna zawierajaca zalecenia pokontrolne,
~ listy sprawdzajace,
~ pisma informujacejednostki kontrolowane o zamiarze przeprowadzenia kontroli.

W przypadku kontroli na miejscu projektów realizowanych w schemacie b) WUP posiada
wszystkie w/w dokumenty oprócz Informacji pokontrolnych, które sa w trakcie
opracowywania, ze wzgledu na fakt, iz kontrole w tym schemacie rozpoczely sie w dniu 14
marca 2005 r.

W wyniku dzialan kontrolnych WUP w Bialymstoku nie wykryl zadnych powaznych
nieprawidlowosci, które wymagalyby informowania IZ.
Zalecenia pokontrolne:

~ WUP powinien przeprowadzac kontrole równiez w miejscu realizacji projektów, zarówno
w schemacie a), jak i b).

Audyt

Audyt zewnetrzny projektów realizowanych w ramach Dzialan 1.2 oraz 1.3 nie zostal
przeprowadzony. Wojewódzki Urzad Pracy w Bialymstoku w I kwartale 2005 zlozyl do
Departamentu Wdrazania EFS MGiP wniosek dotyczacy przeprowadzenia audytu
finansowego i merytorycznego projektów realizowanych w ramach Dzialan 1.2, 1.3 (wniosek
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Zamówienia publiczne:

W wyniku przeprowadzonej kontroli, Zespól Kontrolujacy stwierdzil, iz WUP Bialystok
wywiazuje sie z obowiazków zawartych w § 8 Zalacznika nr 4 do Umowy finansowania
Dzialania 1.2 i 1.3 w ramach SPO RZL.

WUP Bialystok kontrolowal PUP pod katem stosowania procedur w zakresie zamówien
publicznych w trakcie kontroli na miejscu. WUP gromadzi informacje od PUP
o wszczynanych postepowaniach o udzielenie zamówienia publicznego oraz informacje
o wynikach postepowan dotyczacych udzielania zamówienia publicznego o wartosci powyzej
6.000 EUR (informacje na ten temat przesylane byly przez niektóre PUP jedynie w formie
elektronicznej. W wyniku kontroli na miejscu WUP zobowiazal wszystkie PUP do
przesylania przedmiotowych informacji na pismie).

WUP jako instytucja wdrazajaca nie przeprowadzal postepowania o zamówienie
postepowania publicznego.

Obowiazki promocyjno-informacyjne:

WUP w Bialymstoku wywiazal sie z § 16 Umowy finansowania Dzialania zakresie dzialan
promocyjnych i informacyjnych. WUP umieszczal logo EFS na calej korespondencji
dotyczacej realizacji projektu. Na terenie WUP znajduje sie punkt informacyjny nt. EFS,
plakaty z logo EFS oraz tablica informacyjna zawierajaca informacje na temat EFS.

WUP informowal spoleczenstwo o realizacji projektów przez UE. Ukazal sie artykul
przygotowany przez WUP w dodatku do Kuriera Porannego (28.04.2004 r.) zatytulowany:
"Europejski Fundusz Spoleczny jako instrument finansowania przedsiewziec rynku pracy w
województwie podlaskim" (w zalaczeniu). Na spotkaniu z przedstawicielami mediów, które
odbylo sie 29.04.2005 r. z okazji podpisania Porozumien WUP-PUP, WUP przekazal
Informacje o EFSjako instrumenciefinansowania przedsiewziec rynkupracy w województwie
podlaskim (w której zawarte sa informacje nt. realizowanych projektów, grup docelowych,
wartosci projektów, informacje nt. konkursów).

WUP nadzorowal PUP w przedmiotowym zakresie poprzez sprawozdania monitoringowe
i kontrole na miejscu.

7. Nieprawidlowosci:

Nie stwierdzono

Podsumowanie wyników kontroli i zalecen pokontrolnych:

W wyniku przeprowadzonej kontroli Zespól Kontrolujacy IZ nie stwierdzil zadnych
nieprawidlowosci w realizacji obowiazków wynikajacych z Umowy finansowania Dzialania
1.2 i Umowy finansowania Dzialania 1.3. Realizacja projektów wlasnych przebiegala
prawidlowo.

Zespól kontrolujacy IZ przedstawia nastepujace zalecenia pokontrolne:

Klasyfikacja zalecen:

Kluczowe - zalecenia wymagajace natychmiastowych dzialan:
~ WUP powinien sporzadzac listy sprawdzajace do kazdej wersji wniosku o platnosc oraz

przechowywac korespondencje z PUP dotyczaca poprawiania wniosków PUP o platnosc.

Wazne - zalecenia, które sa istotne z punktu widzenia prawidlowej realizacji zadanjednostki:
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~ WUP powinien stosowac listy kontrolne do weryfikacji fonnalnej i merytorycznej
wniosków o dofinansowanie realizacji projektów,

~ WUP powinien przeprowadzac kontrole równiez w miejscu realizacji projektów, zarówno
w schemacie a), jak i b),

~ listy sprawdzajace nalezy stosowac do wszystkich weryfikowanych sprawozdan (a nie
wylacznie do finalnych wersji),

Drugorzedne - zalecenia o charakterze dopelniajacym:

~ we wszystkich listach sprawdzajacych do sprawozdan nalezy zamieszczac podpis osoby
sporzadzajacej przedmiotowa liste oraz infonnacje pozwalajace na zidentyfikowanie
sprawozdania, do którego lista zostala sporzadzona.
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