a) Dziatanie 1.2:

—nr SPO RZL/1.2b/1/10-7F/05 ztoZzony przez T-MATIC Grupa Computer Plus
Sp. z o.0. (weryfikacja formalno-rachunkowa 01.09.2005r., weryfikacja
merytoryczna nie zostata zakonczona do dnia sprawdzenia prawidtowosci
stosowania procedury),

—-nr SPO RZL/1.2b/1/9-6F/05 ztozony przez T-MATIC Grupa Computer Plus
Sp. z o.0. (weryfikacja formalno-rachunkowa 28.07.2005r., weryfikacja
merytoryczna nie zostata zakonczona do dnia sprawdzenia prawidtowosci
stosowania procedury),

-nr SPO RZL/1.2b/1/2-10F/05 zlozony przez Stowarzyszenie Aktywnosci
Spoteczne] ,HORYZONT" (weryfikacja formalno-rachunkowa 12.08.2005r.,
weryfikacja merytoryczna 26.09.2005r.),

-nr SPO RZL/1.2b/1/4-5F/05 ztozony przez WyzZsza Szkote Finansow
| Zarzadzania (weryfikacja formalno-rachunkowa 13.09.2005r., weryfikacja
merytoryczna nie zostata zakonczona do dnia sprawdzenia prawidtowosci
stosowania procedury),

-nr SPO RZL/1.2b/1/14-5F/05 zioZzony przez SBK Marketing A. Kondej
(weryfikacja formalno-rachunkowa 21.07.2005r., weryfikacja merytoryczna
30.08.2005r.),

b) Dziatanie 1.3:

-nr SPO RZL/.3b/1/7-9F/05 ziozony przez Stowarzyszenie Inicjatyw
Spoteczno-Gospodarczych im. Krola Zygmunta Augusta (weryfikacja
formalno-rachunkowa 20.07.2005r., weryfikacja merytoryczna 13.09.2005r.),

-nr SPO RZL/1.3b/1/6-7F/05 zlozony przez Region Podlaski NSZZ
.Solidarnos¢” (weryfikacja formalno-rachunkowa 20.07.2005r., weryfikacja
merytoryczna 28.09.2005r.),

— Weryfikacjg merytoryczng wnioskow o ptatnos¢ posrednia i korfcowg
przeprowadzali pracownicy Woydziatu MiK. Podrecznik ZiK przewiduje, iz
weryfikacji merytorycznej dokonujg pracownicy Wydziatu Projektow.

— W 2 przypadkach w pismach informujacych o brakach w ztozonym wniosku,
nie wskazano terminu do naniesienia poprawek (procedura zaktada 4 dni). Pisma
dotyczyty nastepujacych wnioskdw o platnosé:

-nr SPO RZL/1.3b/1/6-6F/05 z dnia 23.06.2005r. ztozonego przez Region
Podlaski NSZZ ,Solidarno$¢” w Biatymstoku,

-SPO RZL/1.3b/2/12-4F/05 z dnia 26.08.2005r. ziozonego przez Zakiad
Doskonalenia Zawodowego w Biatymstoku.
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Frocedura kontroli na miejscu — schemat a.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wystapity nastepujace
rozbieznosci pomiedzy zapisami, aktualnej dla okresu przeprowadzania kontroli,
procedury a jej faktycznym stosowaniem:

— Informacja pokontrolna byta wysytana do PUP, we wszystkich przypadkach,
po przekroczeniu 7-mio — dniowego terminu przewidzianego procedura.

— W 21 przypadkach PUP, w informacjach pokontrolnych wystapity zalecenia
pokontrolne, dotyczy to 11 PUP w Dziataniu 1.2 (Augustow, Biatystok, Grajewo,
Kolno, tomza, Sejny, Siemiatycze, Scokoétka, Wysokie Mazowieckie, Suwatki,
Zambrow) oraz 10 PUP w Dziataniu 1.3 (Wysokie Mazowieckie, Grajewo, Kolno,
Augustow, Sejny, Siemiatycze, Sokotka, Suwatki, Bialystok, Zambrow).
Procedura kontroli na miejscu nie zawiera zapisow dotyczacych weryfikacii
wykonywania zalecen pokontrolnych i taka weryfikacja nie byta dokonywana. Ze
zlozonego w dniu 6.10.2005r. przez p.o. Kierownika WMiK wyjasnienia wynika,
ze: ,zalecenia pokontrolne sformutowane po kontrolach przeprowadzonych
w powiatowych urzedach pracy w roku 2004, nie dotyczyly uchybien, ktére mozna
byloby zakwalifikowac jako ,nieprawidiowosci’, zgodnie z definicia przyjeta
w dokumencie Zasady raportowania o nieprawidlowosciach przez instylucje
wdraZajgce w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobow
Ludzkich, a ponadto dotyczyly dziatan podejmowanych w ramach tak zwanych
projektow wiasnych Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku. Biorac pod
uwage, Ze zgodnie z unormowaniami prawnymi, obowigzujgcymi w trakcie tychze
kontroli to Wojewodzki Urzad Pracy pefnit role beneficjenta (projektodawcy) oraz
zwazywszy na nieistotny pod wzgledem zagrozenia budzetu Wspdlnot charakter
stwierdzonych uchybien, nie bylo potrzeby dokonywania weryfikacji
przedmiotowych zalecen.”

Ustalono takze, ze w aktach z kontroli brak jest dokumentéw potwierdzajacych
dokonane ustalenia w nastepujacych PUP:

- Dziatanie 1.2: Biatystok, Siemiatycze;
— Dziatanie 1.3: Biatystok, Siemiatycze i Zambrow.

Procedura kontroli na miejscu — schemat b.

WUP Biatystok przeprowadzat kontrole w ramach schematu b Dziatania 1.2
i 1.3 w oparciu o opracowane i zatwierdzone plany kontroli.

Z dokumentacji przedstawionej kontrolujgcym wynika, ze do dnia 23.09.2005r.
(przeprowadzenia weryfikacji procedury) przeprowadzono 15 kontroli planowych,
w tym 12 kontroli w trakcie realizacji- wszystkie projekty i 3 kontrole po
zakonczeniu realizacji — dla projektow: SPO RZL/1.2b/1/2-3/05 Stowarzyszenia
Aktywnosci Spotecznej ,HORYZONT", SPO RZL/1.2b/1/14-5/05 SBK Marketing
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A. Kondej, SPO RZL/1.3b/1/7-2/05 Stowarzyszenia Inicjatyw Spoteczno-
Gospodarczych im. Krola Zygmunta Augusta.

W dniu 27.04.2005r. zostata przeprowadzona kontrola pozaplanowa w T-Matic
Grupa Computer Plus Sp. z o0.0. w Biatymstoku dotyczaca projektu SPO
RZL/1.2b/1/9-2/05 ,Nowoczesny sprzedawca”.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono wystepowanie nastepujgcych
rozbieznosci pomiedzy faktycznym postepowaniem, a zapisami w Podreczniku
procedur:

— lista sprawdzajaca stosowana podczas kontroli jest taka sama na wszystkich
kontrolach. Nie jest ona opracowywana odrebnie dla kazdego projektu oraz
dostosowywana do stopnia realizacji projektu,

— na podstawie stosowanych i wypemionych list kontrolnych nie mozna
stwierdzi¢ co i na podstawie jakich dokumentow byto badane.

W wyjasnieniu ztozonym w dniu 11.10.2005r. przez p.o. Kierownika WMiK
napisat, iz: "kontrole prowadzone przez Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku
w ramach SPO RZL odbywajg sie wg. standardowe;j listy kontrolnej. Formularz
listy kontrolnej opiera sig na wzorze otrzymanym z Instytucji Zarzadzajgcej,
wdniu 15.09.2004r. wraz z przyktadowymi procedurami dotyczacymi kontroli
projektow w ramach SPO RZL. Przedmiotowa lista kontrolna jest narzedziem
stuzacym do opracowania informacji pokontrolnej (...). Opracowane przez
Instytucje Zarzgdzajaca Wylyczne dla instytucji wdraZajacych dotyczace
przeprowadzenia kontroli w siedzibie beneficientéw oraz w miejscu realizacji
projektow w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego rozwdj Zasobow
Ludzkich (SPO RZL) z sierpnia 2005r. nakfadajg na Zespdt Kontrolujacy
obowiazek sporzgdzenia informacji pokontrolnej, w ktorej zawarte sg
pogrupowane tematycznie ,informacje na temat wykonywania obowigzkéw
dotyczacych realizacji projektow” nie doprecyzowujac kwestii dokumentowania
ustalen poczynionych w tejze informacji. Niemniej jednak wedtug standardow,
ktore zostaly wypracowane w praktyce Wydziatu Monitorowania i Kontroli EFS,
kierownik Zespotu Kontrolujgcego dofacza do akt kontroli pisemne wyjasnienia
I oswiadczenia kontrolowanych, jak tez kserokopie dokumentéw objetych
kontrolg, o ile w jego uznaniu majg one zasadnicze znaczenie dla ustalen
poczynionych w trakcie kontroli”.

— W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze WUP nie udzielit odpowiedzi na
uwagi do informacji pokontrolnej dotyczacej projektu Nr SPO RZL/1.3/1/7-2/05,
zawarte w piSmie z dnia 05.09.2005r. przesylajgcym podpisana informacje
pokontrolng, przez Pana Krzysztofa Anuszkiewicza - Prezesa Zarzadu
Stowarzyszenia Inicjatyw Spoteczno-Gospodarczych w Augustowie.
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— W przypadku kontroli przeprowadzonych w ZDZ (Dziatanie 1.3) i Urzedzie
Miejskim w Czarnej Bialostockiej (Dziatanie 1.2), w aktach kontroli brak jest
udokumentowania poczynionych ustalen.

— W przypadku 12 projektéw nie dokonano weryfikacji zaleceri pokontrolnych
wynikajacych z informacji pokontrolnej. Dotyczy to:

a) Dziatanie 1.2:

—informacji pokontrolnej Nr 9/2005 z kontroli (w trakcie realizacji) projektu Nr
SPO RZL/1.2b/1/18-2/05 przeprowadzone] w Urzedzie Miejskim w Czarngj
Biatostockig),

—informacji pokontrolnej Nr 4/2005 z kontroli (w trakcie realizacji) projektu Nr
SPO RZL/1.2b/1/10-2/05 przeprowadzonej w T-Matic Grupa Komputer Plus
Sp.Z o0,

~informacji pokontrolnej Nr 7/2005 z kontroli (w trakcie realizacji) projektu Nr
SPO RZL/1.2b/1/9-2/05 przeprowadzonej w T-Matic Grupa Komputer Plus Sp.
Z0.0;,

—informacji pokontrolnej Nr 6/2005 z kontroli (w trakcie realizacji) projektu Nr
SPO RZL/1.2b/1/4-2/05 przeprowadzonej w Wyzszej Szkole Finansow
i Zarzadzania,

—informacji pokontrolnej Nr 8/2005 z kontroli (w trakcie realizacji) projektu Nr
SPO RZL/1.2b/1/3-1/05 przeprowadzonej w TNOIK Oddziat w Biatymstoku,

—informacji pokontrolnej Nr 24/2005 z kontroli (po zakoriczeniu realizacji)
projektu Nr SPO RZL/1.2b/1/2-3/05 przeprowadzone] w Stowarzyszeniu
Aktywnosci Spotecznej HORYZONT",

—informacji pokontrolnej Nr 20/2005 z kontroli (po zakonczeniu realizacji)
projektu Nr SPO RZL/1.2b/1/14-5/05 przeprowadzonej w SBK Marketing A.
Kondej,

b) Dziatanie 1.3:

—informacji pokontrolnej Nr 12/2005 z kontroli (w trakcie realizacji) projektu Nr
SPO RZL/1.3b/2/12-3/05 przeprowadzonej w Zakiadzie Doskonalenia
Zawodoweqgo,

—informaciji pokontrolnej Nr 3/2005 z kontroli (w trakcie realizacji) projektu Nr
SPO RZL/1.3b/1/4-2/05 przeprowadzonej w Fundacji Nasza Szkota,

—informaciji pokontrolnej Nr 2/2005 z kontroli (w trakcie realizacji) projektu Nr
SPO RZL/1.3b/1/6-4/05 przeprowadzonej w Regionie Podlaskim NSZZ
Solidarnose,

—informaciji pokontrolnej Nr 11/2005 z kontroli (w trakcie realizacji) projektu Nr
SPO RZL/1.3b/1/2-2/05 przeprowadzonej w TNOIK Oddziat w Biatymstoku,
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—informacji pokontrolnej Nr 21/2005 z kontroli (po zakonczeniu realizacji)
projektu Nr SPO RZL/1.3b/1/7-2/05 przeprowadzonej w Stowarzyszeniu
Inicjatyw Spoteczno-Gospodarczych im. Kréla Zygmunta Augusta.

Z wyjasnienia ztozonego w dniu 6.10.2005r. przez p.o. Kierownika Monitorowania
i Kontroli EFS wynika, ze: Zalecenia pokontrolne formutowane po kontrolach
prowadzonych w roku 2005r. sg weryfikowane w trakcie kolejnych kontroli
prowadzonych u Beneficjenta (obligatoryjnie po zakoriczeniu realizacji projektu).
Ponadto w przypadku stwierdzenia powazniejszych uchybien Beneficjent jest
zobowigzany do poinformowania w wyznaczonym terminie o krokach podjetych
w celu wykonania zalecen pokontrolnych”.

Procedura oceny realizacji projektow.

Ocena realizacji projektow, w czasie trwania czynnosci kontrolnych, dotyczyta
jedynie projektow zrealizowanych w schemacie a) Dziatania 1.2 i 1.3. Od
zakonczenia realizacji projektow w schemacie b) nie uptyneto jeszcze 6 miesiecy
(okres, po ktorym ocenia sie realizacje projektu). Z okazanych w trakcie
czynnosci kontrolnych dokumentéw wynika, iz badanie ankietowe beneficjentow
ostatecznych pomocy udzielonej w ramach SPO RZL przeprowadza IZ.

Procedura opracowania sprawozdania z realizacji Projektu wtasnego wdrazanego
z PUP.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze nie wystapity rozbieznosci
pomiedzy zapisami, (aktualnej dla okresu opracowywania sprawozdania),
procedury a jej faktycznym stosowaniem. Zostat opracowany raport z realizacji
projektu wiasnego, a dane wykazane w raporcie sa zgodne z danymi wykazanymi
w raportach z PUP.

Procedura zatwierdzania i dokonywania zmian wewnetrznych procedur.

W trakcie sprawdzania przestrzegania procedury stwierdzono, ze nie
wszystkie niezgodnosci pomiedzy postepowaniem a Podrecznikiem Procedur
zostaty uwzglednione w projektowanych zmianach procedur, a mianowicie:

— Nie uaktualniono procedury dokonywania ptatnosci w schemacie b (ptatnosci
sg dokonywane przez Urzad Marszatkowski, a nie WUP).

— W zwigzku z tym, ze procedury w ramach ptatnosci w schemacie b nie sa
przestrzegane, operacje zwiazane przeptywem $rodkow i kosztami nie sa
ujmowane w ksiegach rachunkowych WUP (nie dziatajg procedury ksiegowe).
Przelewy na rachunki beneficjentéw sg dokonywane przez Urzad Marszatkowski,
na podstawie dyspozycji WUP.
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— W zwiazku z powyzszym nie zostaty rowniez wyodrebnione w WUP oddzielne
rachunki bankowe dla Dziatania 1.2 i Dziatania 1.3, realizowanych w ramach SPO
RZL.

W wyjasnieniu ztozonym w powyzszej sprawie, w dniu 7.10.2005r., Kierownik

Oddziatu Obstugi Finansowej, pisze: W momencie zmiany tresci Podrecznika
Zarzgdzania i Kontroli w procesie wdrazania SPO RZL, ktore mialy miejsce
1.08.2005r. nie byto uzasadnienia zmiany procedur dokonywania ptatnosci
w schemacie B SPO RZL, gdyz ptatnosci byly dokonane w okresie luty -
czerwiec 2005r. tj. przed naniesieniem zmian. Srodki na ten cel pochodzity ze
.Srodka specjalnego” i podlegaty wyptacie do dnia 30.06.2005r. (zgodnie
z ustawg o finansach publicznych). Ponadto brak jest wiedzy, co do przysziych
zrodet finansowania schematu B a tym samym systemu dokonywania ptatnosci.
Jednoczesénie informuje, iz aktualne wytyczne (lipiec 2005r.) w dalszym ciagu
przewidujg dokonywanie ptatnosci przez Instytucje Wdrazajacg (WUP), stad tez
nie ma podstaw do zmian procedur w/w zakresie. Nadmieniam, iz WUP
opracowujgc Podrecznik Zarzadzania i Kontroli w procesie wdrazania SPO RZL
czy tez zmiany do tegoz podrecznika musi przestrzegacé wytycznych.”
— Procedura wdrazania w schemacie a) Dziatan 1.2 i 1.3 SPO RZL zostata
zmieniona z procedury pozakonkursowej na procedure konkursowsg. Zmiany
zostaty wprowadzone Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 22
lutego 2005r., natomiast Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku dokonat zmian
zapisow w Podreczniku Zarzadzania i Kontroli w lipcu 2005r. Proponowane,
skorygowane wersje procedur nie byly przestane oddzielnie do Instytucji
Posredniczacej, a nastepnie do Instytucji Zarzadzajacej celem zatwierdzenia, jak
zaktada procedura zawarta w Podreczniku ZiK, tylko przekazany zostat nowy
Podrgcznik Zarzadzania i Kontroli bezposrednio do 1Z. W udzielonym
wyjasnieniu, p.o. Kierownika Wydziatu Projektow EFS, pisze, ze: ,na aktualnym
etapie wdrazania SPO RZL funkcje Instytucji Posredniczacej i Instytugji
Zarzadzajacej Sektorowym Programem Operacyjnym Rozwoj Zasobow Ludzkich
petni ten sam Departament w Ministerstwie Gospodarki i Pracy, tj. Departament
Zarzadzania Europejskim Funduszem Spotecznym, w przypadku wprowadzania
zmian do Podrecznika Zarzadzania i Kontroli w procesie wdrazania SPO RZL,
skorygowana wersja Podrecznika nie jest przekazywana oddzielnie do Instytugji
Posredniczacej i Instytucji Zarzadzajacej.”

Ill. Wnioski Irekomendacije/

Niezgodnos¢ zapiséw w Podreczniku Zarzadzania i Kontroli z rzeczywistym
postgpowaniem przy wdrazaniu SPO RZL oraz nieprzestrzeganie obowiazujgcych
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procedur moze skutkowac zagrozeniami w prawidtowym wykorzystaniu srodkow
pochodzacych z Unii Europejskiej i krajowego wspoffinansowania przez
beneficjentow, co nie zostanie dostrzezone w odpowiednim czasie przez Instytucje
Wdrazajaca.

Rozwazy¢c nalezy dostosowanie Podrecznika Zarzadzania i Kontroli do
faktycznych dziatan podejmowanych przy wdrazaniu SPO RZL.

Zwroci¢ nalezy wieksza uwage na przestrzeganie obowigzujacych procedur przez
pracownikow zajmujgcych sie wdrazaniem SPO RZL.

Niniejszy wynik zostat sporzadzony w 3 jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden doreczono Kontrolowanemu.

Wynik otrzymatem:

oY
Lirzedu Kqhts
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Al NGLLs 1234 mgr ARy Zakiewicz

K. -(da!‘é,'?:ﬂﬁ" ﬁf&zﬂﬁﬂ!ﬁmﬂﬁdﬂs konirolowanago lub {podpis organu kontroli skarbowsj)
osobywpowaimong do reprezenfowania kontrolowanego)

Sporzgdzono w 3 egzemplarzach:
Egz. Nr 1 - WUP w Biatymstoku,

"Egz.Nr2,3 -af.




