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Na podstawie art. 41 ust. 1 pkt 6 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 Samorzadzie Wojewddztwa
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590), w zwiazku z art. 127 ust. 2 Ustawy o Finansach
Publicznych (Dz.U. Nr 155, poz. 1014 z p6zn. zm.) i § 37 ust. 3 i 4 Uchwaty nr 37/414/03 z dnia
25.06.2003 r. z pdZniejszymi zmianami w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Marszalkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego w Biatymstoku oraz na podstawie rocznego planu
kontroli zewnetrznej, w Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Bialymstoku przeprowadzona zostala
kontrola w zakresie realizacji dochodow i wydatkéw budzetowych, oraz dziatania procedur
kontroli wewnetrznej za okres roku 2002 i 2003.

Wyniki kontroli opisane zostaly w protokole kontroli z dnia 22.11.2004 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w Jednostce.

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie:

1. W zbiorach Regulaminéw i Zarzadzen Dyrektora obowiazujacych w latach 2002-2003
w WUP nie bylo Zarzadzenia Dyrektora w sprawie stosowania ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r.
o zaméwieniach publicznych (Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z pdzn. zm.), ktére okreslaloby
obowiazki poszezegolnych pracownikéw uczestniczacych w realizacji procedur zwiazanych
z udzielaniem przez WUP zamoéwien publicznych. (pke 12.1. protokotu)

2. Stwierdzono nieprawidlowosci i uchybienia w zakresie stosowania Ustawy o zaméwieniach
publicznych a mianowicie:

a/ W roku 2002 wydatkowano na zakup bonéw towarowych kwote 15.226,50 zI — bez
przeprowadzenia procedury zamdwien publicznych. Dotyczylo to (faktury zakupu z dnia
29.10.2002 r. — 3.346,50 zt i z dnia 30.10.2002 r. — 11.880,00 zt). W dniu 29.10.2002 r. kurs
jednego EURO wynosit 3,9818 zI, co po przeliczeniu kwoty zakupu bonéw daje wartosé
3.824,02 EURO i zgodnie z Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zaméwieniach publicznych
(Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z p6zn. zm.), co jednoczesnie stanowito naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (art. 138 ust. 1 pkt 12 ustawy o finansach publicznych). Z wyjasnien
Kierownika wynika, Ze przetargu nie przeprowadzono z powodu posiadania oddzialow
zamigjscowych w Lomzy i Suwaltkach i na podstawie rozpoznania nie byloby mozliwe
znalezienie odpowiedniego oferenta. Podzial zaméwienia na dwie czesci z w/w powodu jest
niedopuszczalny. Jednostka powinna okresli¢ w STWZ kryteria, jakimi bedzie kierowac sig przy
wyborze zaméwienia, w tym przypadku nalezalo poza ceng poda¢ takze warunek realizacji
zamdwienia na obszarze miasta Bialystok, Lomza i Suwatki. Aktualnie jest wielu oferentdw,
ktorzy sa przygotowani na $wiadezenie ustig na terenie calego kraju ( pkt. 9.4 protokolu
kontroli).



b / W dokumentacji zaméwienia dotyczacego pehnienia czynnosci zastgpstwa inwestycyjnego
w celu realizacji remontu i rozbudowy budynku przy ul. Pogodnej 22 w Bialymstoku o wartoéci
szacunkowej 24.590,19 zt netto - w formularzu ofertowym (zal. Nr 1 do SIWZ) zlozonym przez
firme , Energoinwest™ Biatystok S.A., naniesiono poprawke w punkcie 11 podpunkt 2, poprzez
skreslenie wyrazu ,dwoch” i zastapienic go wyrazem ,jednym” bez parafowania przez
upowazniong osobe. (pkt. 12.3.c.protokotu kontroli)

¢/ Zamdéwienie na w ykonanie termomodernizacji o wartosci szacunkowej 163.039,38 7t netto.
Postgpowanie rozpoczgto ogloszeniem o przetargu nieograniczonym (o wartoci do 60.000
EURO) z dnia 30.08.2004 r. w terminie skladania ofert — 15.09.2004 r., wplynely 3 oferty.
Rozstrzygniecia przetargu dokonano w dniu 16.09.2004 r. Umowe z wybranym wykonawca
podpisano w dniu 24.09.2004 r. W podpisanej umowie znajduje sig niedopatrzenia polegajace na
tym, iz w ogéle nie wpisano adresu wykonawcy robét, tj. ul. Wiewiorcza 66, 15-532 Biatystok.
(pkt. 12.4.c. protokolu kontroli)

d/ Zamowienie dotyczace remontu budynku przy ul. Pogodnej 22 w Bialymstoku o wartosci
szacunkowej 864.927,11 zt netto (powyzej 30.000 EURO). Postgpowanie prowadzita,
na podstawie Umowy Nr 10/2003 z dnia 06.10.2003 r. o pelnienie zastepstwa inwestycyjnego
na rzecz WUP, Komisja Przetargowa powolana Zarzadzeniem Nr 1/2003 Prezesa Zarzadu
Energoinwest S.A. w odniesieniu do poszczegdlnych czgsci robot zostali wybrani oferenci.
W dokumentacji dotyczacej postepowania przetargowego — w czedei 1 - Architektoniczna
budowlana i przebudowa wewnetrznej instalacji sanitarnej stwierdzono n/w nieprawidlowosci:
- w ,Oswiadczeniach” czterech czlonkéw Komisji Przetargowej zlozonych zgodnie
z art. 20 ust. 1 ustawy o zaméwieniach publicznych brakuje daty ich ztozenia
a obowiazek taki wynika juz z samej tresci Druku ZP — 11,
- stwierdzono brak podpisu czlonka komisji Ryszarda Z. na Karcie indywidualnej oceny
oferty zlozonej na Druku ZP-16. (pkt. 12.3.d. protokolu kontroli)

3. Podjgcie decyzji dotyczacej zlecenia w drodze przetargu nieograniczonego, wyspecjalizowanej
firmie zewnetrznej czynnosci inwestora zastgpczego, nie zostato poprzedzone przeprowadzeniem
szczegdlowej, pisemnej analizy uzasadniajacej wzgledy ekonomiczne podjecia powyzszej
decyzji. (pkt 12.3. ¢ protokotu kontroli)

4. Stwierdzono, ze w roku 2002 i 2003 ewidencja pozyczek z ZFSS oraz splaty rat
przedmiotowych pozyczek byly ksiggowane na nieprawidlowym koncie 240 Pozostale
rozrachunki”, co bylo niezgodne z:Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 18.12.2001 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. .U. Nr 153, poz. 1752). (pkt.. 5.2.2.protokotu kontroli)

5. Kontrolujacy stwierdzaja brak kompletnej regulacji gospodarki samochodowej w postaci
zarzadzenia Dyrektora Z arzadzenie nr 6 D yrektora W UP z dnia 14.07.2000 r. okresla jedynie
zasady obiegu dokumentéw ksiggowych dotyczacych uzytkowania samochodu. Brak jest
regulacji okreslajacych zasady Korzystania pojazdu i kontroli gospodarki samochodowe;.
Stwierdzono réwniez, ze karta drogowa obowiazujaca w WUP nie spelnia wszystkich warunkéw
zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 17.09.2002 r. w sprawie wzoru karty
drogowej (Dz.U. Nr 155, poz. 1291). W karcie, ktéra funkcjonuje w jednostce brak jest
wyliczenia czasu pracy kierowcy. (pkt . 13.4,protokotu kontroli)



6. Braku konsekwencji przy stosowaniu uregulowan wewnetrznych obowiazujacych
w Wojewodzkim Urzedzie Pracy a mianowicie:

a/ Zgodnie z trescia pkt. I1.1. zatacznika do ww. Zarzadzenia Nr 4/2001 kontrolowana jednostka
powinna posiada¢ dokumentacj¢ przetwarzania danych, obejmujaca wykaz programéw
komputerowych, jego kolejnych wersji wraz z pisemnym stwierdzeniem daty dopuszczenia ich
do eksploatacji. Stwierdzono, ze kontrolowana jednostka nie posiada ww. dokumentacji.

b/ Stwierdzono brak ewidencji oraz sposobu prowadzenia kart drogowych jako drukéw scistego
zarachowania, okreslonych w § 17 pkt 9 i 11 Zarzadzenia Nr 6 Dyrektora WUP z dnia
14.07.2000r.,

¢/ rozbieznos¢ pomiedzy trescia pkt 5 (brak okreslonego nr §) na str. 5 Zarzadzenia
Nr 3/2000 z dnia 14.07.2000 r. a trescig § 4 pkt 5 ww. Zarzadzenia Nr 6 z dnia 14.07.2000 r.
okreslajaca mozliwosé poprawiania powstatych bledéw.

d/ nieaktualng podstawe prawna zalgcznika nr 1 Zarzadzenia Nr 3/2000 z dnia 14.07.2000 r.
ujetg w pkt. 3 — dotyczy Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 02.05.1991 r.
(pkt 4.5. protokotu kontroli )

Majac na uwadze ustalenia kontroli, na podstawie § 17 Uchwaly Nr 213/1500/02 Zarzadu
Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 28 lutego 2002 r. w sprawie zasad i trybu wykonywania
zewngtrznej kontroli finansowej w wojewddzkich samorzadowych jednostkach organizacyjnych,
przyjmujac do wiadomosci dokonane juz zmiany w systemie organizacyjnym jak i zasadach
funkcjonowania Jednostki, przekazuje ponizsze zalecenia pokontrolne:

- wprowadzi¢ wewnetrzng regulacje dotyczaca stosowania ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r.
o zamdéwieniach publicznych (Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z pézn. zm.), ktére okreslaloby |
obowiazki poszczegdlnych pracownikéw uczestniczacych w realizacji procedur zwiazanych
z udzielaniem przez WUP zaméwien publicznych),

- przestrzegaé wszystkich zasad wynikajacych z Ustawy o finansach publicznych oraz Ustawy o
zaméwieniach publicznych w tym takze dokladnie sporzadzaé¢ dokumentacje dotyczaca realizacji
zamdwien publicznych,

- podejmowanie waznych decyzji, ktorych nastgpstwem beda istotne dla jednostki
przedsigwzigcia oraz wydatki finansowe - bezwzglednie poprzedza¢ szczegélows analiza
ekonomiczng sporzadzong przez pracownikéw merytorycznych odpowiedzialnych za planowane
zagadnienie,

- uzupelni¢ obowiazujaca regulacje dotyczaca gospodarki samochodowej w postaci Zarzadzenia
nr 6 Dyrektora WUP z dnia 14.07.2000 r o okreslenie zasad korzystania z pojazdéw i kontroli 1
gospodarkksamochodﬂwej. A takze wprowadzi¢ do stosowania karty drogowe spelniajace
wszystkie lwarunki zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 17.09.2002 r. w
sprawie wzoru karty drogowej (Dz.U. Nr 155, poz. 1291 ze zm.),

- ewidencjg ksiggowq prowadzié¢ na kontach zgodnych z ustaleniami Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczeglnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu pafstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752).



- nalezy konsekwentnie przestrzega¢ uregulowan wewnetrznych Dyrektora WUP z zakresu
organizacji i zasad funkcjonowania jednostki,

- wyeliminowaé wszystkie niedociagniecia i nieprawidiowosci wykazane w protokole kontroli.

O sposobie wykonania powyzszych zalecefi prosze powiadomi¢ Marszalka
Wojewddztwa Podlaskiego w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Z powazaniem
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