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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie
Kontroli (j.t. Dz.U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.) zwanej w dalszej tresci ,,ustawa o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku skontrolowala dziatalnoéé
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Bialymstoku w zakresie wykorzystania funduszy
przedakcesyjnych PHARE na programy zwiazane z rozwojem zasobow ludzkich.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawiono w protokole z 28 wrzesnia 2004
roku, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy

o NIK, przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnosé Wojewoddzkiego Urzedu
Pracy w Bialymstoku w skontrolowanym zakresie, mimo stwierdzonych uchybien, nie

majacych jednak wptywu na kontrolowang dzialalnosc.

I, Wojewédzki Urzad Pracy (WUP) w latach 2001-2002 Scisle wspolpracowat
z Panistwowa Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci (do 31 maja 2002 roku — Pafistwowa
Agencja Rozwoju Regionalnego, dalej w tekécie ,,PARP” lub ,PARR”) w 7t;;)riz;niu
dokumentacji przetargowej dotyczacej 4 projektéw, realizowanych w ramach Programu
PHARE 2000 SSG (o numerach PL0008.02.01.001 — 004) i 1 projektu realizowanego
wramach Programu PHARE 2001 SSG (PL01.06.09.01-02-10). Projekty realizowane
wramach PHARE 2000 obejmowaly szkolenia oraz doradztwo zawodowe dla osob
bezrobotnych i zagrozonych bezrobociem (projekt 001), szkolenia dla pracownikéw matych
i érednich przedsigbiorstw (MSP) (projekt 002), promowanie postaw przedsigbiorczoéci
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w szkotach srednich — studia podyplomowe dla nauczycieli i warsztaty dla uczniéw (projekt
003) oraz wspieranie lokalnych paktéw na rzecz zatrudnienia — zajecia dla pracownikéw
administracji oraz tzw. partneréw spolecznych (projekt 004) i mialy charakter pilotazowy. Ich
kontynuacja byl projekt PHARE 2001 Promocja Zatrudnienia i Rozw¢j Zasobow Ludzkich,
podzielony na 4 podprojekty: aktywne dzialania rynku pracy, promowanie przedsiebiorczosci,
promowanie zdolnoéci adaptacyjnych i wspieranie rozwoju lokalnej wspolpracy partnerskiej
w dziedzinie zatrudnienia.

Szczegolowe zasady wspolpracy ustalaly wytyczne Ministerstwa Pracy oraz robocze
uzgodnienia miedzy WUP i PARP. W tej sytuacji praktyczne znaczenie zawartego
12 wrzesnia 2002 roku migdzy Zarzadem Wojewddztwa Podlaskiego a Prezesem PARP
porozumienia w sprawie wspéldzialania WUP i PARP przy realizacji projektéw PHARE
2000-2001 bylo niewielkie.

WUP opracowat i uzgodnit z PARR/PARP pigé ,,Zakresow Zadan”, okreslajacych
obowigzki i zadania wykonawcéw kazdego z realizowanych projektéw PHARE 2000
(od maja 2001 roku do kwietnia-maja 2002 roku) i PHARE 2001 (od lutego do lipca 2002
roku). Prace nad Zakresami Zadan projektow PHARE 2000 przedtuzyly sig¢ wskutek istotnych
zmian w systemie wdrazania PHARE 2000, wprowadzonych z inicjatywy Przedstawicielstwa
Komisji Europejskiej (KE). Do korica 2001 roku funkcje ,,Instytucji Kontraktujacej” pelnily
bowiem WUP-y, a z poczatkiem 2002 roku role t¢ przejgla PARR, Qrzgkszta_icpna z dniem
31 maja 2002 roku w PARP. Podczas opracowywania ,,Zakresow Zadan” WUP zasiegal
opinii Wojewodzkiej Rady Zatrudnienia.

Pozostale elementy dokumentacji projektowej (ogloszenia i zaproszenia do udzialu
w przetargu oraz projekt umowy z 4 zalacznikami, wyjawszy ,,Zakres Zadan”) opracowata
PARR/PARP w konsultacji z WUP, ktdra wystapila tez i uzyskata zatwierdzenie opracowanej
dokumentacji przetargowej przez Przedstawicielstwo KE w maju (4 projekty PHARE 2000)
i we wrzeéniu 2002 roku (projekt PHARE 2001).

Dyrektor WUP, zgodnie z wytycznymi PARP, wskazala kandydatury do reprezentacji
wojewodztwa podlaskiego w komisjach przetargowych ds. prekwalifikacji i ewaluacji
wykonawcéw (oferentéw) projektéw PHARE: 3 oséb (2 z WUP i 1 z Urzedu
Marszalkowskiego) w komisjach ds. PHARE 2000 oraz 2 z WUP w komisjach ds. PHARE
2001. Wszystkie te kandydatury zostaly zatwierdzone przez Ministerstwo Pracy (w ramach
PHARE 2000 takze przez Przedstawicielstwo KE). W okresie od 25 pazdziernika 2002 roku
do 11 czerwea 2003 roku, wyznaczone 3 osoby wziely udziat w 17 posiedzeniach komisji.

Dyrektor WUP, uzyskawszy stosowne pemomocnictwa Zarzadu Wojewodztwa
(w uchwalach z 8 pazdziernika 2002 roku i 5 sierpnia 2003 roku) kontrasygnowata w dniu
29 listopada 2002 roku 4 umowy z wykonawcami 4 projektéw PHARE 2000 (z 5 aneksami),



3

a 3 pazdziernika 2003 roku — umowg z wykonawca projektu PHARE 2001 (z 2 aneksami).
Jednak umowg z wykonawea projektu PHARE 2001 (IMC Consulting Ltd.) Dyrektor

kontrasygnowata mimo blednie okreslonego w niej okresu realizacji projektu (16 miesiecy,

podczas gdy ,,Zakres Zadan” okreslat go na 12 miesiecy).

2. WUP w latach 2003-2004 $cisle wspolpracowal z PARP przy monitorowaniu przebiegu

realizacji poszczegélnych projektow, zgodnie z porozumieniem miedzy Wojewddztwem

z PARP z 12 wrzesnia 2002 roku. W szczegélnosci WUP zatwierdzal lub opiniowal:

przedkladane przez wykonawcoéw Systemy monitoringu i ewaluacji, precyzujace sposob
oceny przebiegu realizacji projektu, w tym tryb przygotowania przez wykonawce
raportow miesigcznych, wstepnego, sroédokresowego i koficowego. W praktyce WUP nie
mial istotnego wplywu na przyjgty tryb raportowania, gdyz zasady skladania raportow
miesiecznych okreslalty Systemy Monitorowania PHARE 2000 i PHARE 2001,
opracowane przez Ministerstwo Pracy, a o terminach i zakresie raportéw wstepnych
i srédokresowych decydowal PARP w porozumieniu z wykonawcami,

przedkladane przez wykonawcow raporty wstepne, ktore precyzowaly ofertg techniczna
wykonawcy, a zwlaszcza wyznaczaly tematyke planowanych przez wykonawce szkolen
(warsztatow, zajec). Do raportéw wstepnych dotyczacych 2 projektow PHARE 2000
wykonawcy przedlozyli takze szczegétowe analizy uzasadniajace przyjeta tematyke zajec:
w projekcie 001 — analizg rynku pracy wojewddztwa podlaskiego, opracowang
w konsultacji z Powiatowymi Urzedami Pracy i organizacjami bezrobotnych zrzeszonych
w Wojewodzkiej Radzie Bezrobotnych, dzialajacej przy Marszatku Wojewddztwa,
aprojekcie 002 — analizg potrzeb szkolenmiowych matych i érednich przedsigbiorstw,
skonsultowana z wybranymi przedsigbiorcami oraz gminami,

sktadane przez wykonawcow pakiety lub materialy szkoleniowe, szczegbtowo okreslajace
program i harmonogram szkolen (zajgc), uczestnikow zajgé 1 wykladoweow (a takze ich
kwalifikacje) oraz baze dydaktyczna, sluzaca przeprowadzeniu szkolen. Do tych
materialéw (pakietow) WUP zglaszal szczegdlowe uwagi, celem zapewnienia wysokiej
jakosci szkolenia. Pakiety i materialy szkoleniowe (z wyjatkiem programow studiéw
podyplomowych i warsztatow w ramach projektu 003 w PHARE 2000, szczegétowo
okre$lonych juz w ofercie technicznej) byly zatwierdzane indywidualnie dla kazdego
szkolenia. Laczniec WUP zaopiniowal i zatwierdzil 294 pakiety w projekcie 001, 346
w projekcie 002, 5 w projekcie 004 w ramach PHARE 2000 oraz facznie 177 pakietow
w projekcie PHARE 2001,

skladane przez wykonawcéw raporty miesigezne, Srodokresowe (po 1 dla kazdego
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e materialy promocyjne, stosowane przez wykonawcow w toku realizacji projektu (loga,
formularze i ankiety przedkladane beneficjentom do wypelnienia, witryne internetowa
projektu PHARE 2001 etc.).

Ponadto pracownicy WUP przeprowadzili, stosownie do obowiazku przewidzianego
porozumieniem migdzy Wojewodztwem i PARP z 12 wrze$nia 2002 roku, lacznie
117 kontroli szkolef (zaje¢) prowadzonych przez wykonawcéw oraz wyposazenia punktéw
odnowy zawodowej, prowadzacych nabédr i rekrutacje beneficjentéw, w tym 91 kontroli
w toku realizacji PHARE 2000 (w projekcie 001 — 48, w projekcie 002 — 25, w projekcie 003
— 15 i w projekcie 004 — 3 kontrole) oraz 26 kontroli w toku realizacji PHARE 2001.
Sprawdzano gléwnie poziom i zakres s$wiadczen, zapewnianych uczestnikom przez
wykonawce (materialy szkoleniowe, positki etc.), stan i wyposazenie punktéw szkoleniowych
oraz dane osobowe uczestnikéw (czy wykonawca objal szkoleniem wszystkie zgloszone
osoby). Stwierdzone uchybienia byly sygnalizowane szkoleniowcom i wykonawcy oraz
usuwane na biezaco, ponadto Dyrektor WUP zwrécila si¢ do wykonawcy projektu 001
PHARE 2000, aby zmienil lokalizacjg 3 punktéw odnowy zawodowej na korzystniejsza.
Protokoly kontroli przesylane byly do wiadomoséci PARP.

Dyrektor WUP wywiazala sie takZe z obowiazku (przewidzianego zawartym miedzy
Wojewddztwem i PARP porozumieniem z 12 wrzeénia 2002 roku) wyznaczenia
koordynatoréw Programéw PHARE 2000 i 2001, odpowiedzialnych za kontakty z PARP
i wykonawcami, ktérzy aktywnie uczestniczyli w pracach nad dokumentacja przetargowa,
zasiadali w komisjach przetargowych, brali udzial w kontrolach szkolen prowadzonych przez
wykonawcow oraz w analizowaniu i opiniowaniu przedkladanych przez wykonawcéw
materialéw (pakietéw szkoleniowych, raportoéw etc.). Do zadan zwigzanych z realizacja
PHARE Dyrektor WUP powolala tez w dniu 15 pazdziernika 2001 roku 3-osobowy zespo6l

zadaniowy, poszerzony na przetomie 2003 i 2004 roku do lacznie 13 oséb.

3 WUP podjal realizacje tylko czeéci zadan przewidzianych do wykonania po
zakonczeniu projektéw PHARE 2000 przez wykonawcéw w dniu 31 sierpnia 2003 roku
(projekt 004) 1 28 lutego 2004 roku (pozostate 3 projekty). I tak:

W dniach 7 maja, 23 czerwca i 16 lipca 2004 roku WUP przejat 3 elektroniczne bazy
z danymi osobowymi beneficjentow zakonczonych 3 projektow PHARE 2000 (001-003),
zgodnie z ,Zakresami Zadan” do tych projektéw. Otrzymane bazy (zbiory danych
osobowych) zgloszono w czerwcu i lipcu 2004 roku Generalnemu Inspektorowi Ochrony
Danych Osobowych i pod koniec wrzesnia 2004 roku uzyskano zaswiadczenia o ich
rejestracji, stosownie do art. 40, 41 ust. 1 i 42 ust. 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku
o ochronie danych osobowych (tj. Dz.U. z 2002r. Nr 101, poz. 926 ze zm.).
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Jednak przejgcie baz danych osobowych tylko w 1 przypadku potwierdzone zostalo
protokolarnie, przy czym jako podmiot przekazujacy wskazano w protokole podmiot inny
(IMC Polska Sp. z 0.0.) niz wykonawca kontraktu (IMC Consulting Ltd.), nie bgdacy nawet
czlonkiem konsorcjum realizujacego projekt. Pozostale 2 bazy danych WUP otrzymat
emailem od czlonkéw konsorcjum realizujacych projekt, bez sporzadzania protokoléw
zdawczo-odbiorezych.

Natomiast nie podjeto przewidzianej fiszg projektowg PHARE 2000 tzw. odroczonej
oceny realizacji projektow, ktérej termin przypada po uplywie roku od zakoriczenia projektu
tj. 31 sierpnia 2004 roku (projekt 004) i 28 lutego 2005 roku (projekty 001-003), gdyz PARP
ustalila, ze ocena ta dokonana zostanie jednorazowo po uplywie roku od zakonczenia calego
Programu (28 lutego 2005 roku), przy czym pierwszego etapu oceny dokona PARP. W dniu 8
wrze$nia 2004 roku WUP i PARP zawarly umowe w sprawie powierzenia PARP
przetwarzania danych osobowych beneficjentéw 3 projektéw PHARE 2000 w celu dokonania
odroczonej oceny (ewaluacji ex-post) Programu PHARE 2000, ale nie zostala ona jeszcze
wdrozona, w szczegdlnosci nie przekazano PARP danych osobowych.

Zakonczenie realizacji projektu objgtego PHARE 2001 przewidziane jest na
30 pazdziernika 2004 roku i nie ustalono jeszcze szczegélowego trybu i1 zasad odroczonegj

oceny efektow realizacji tego projektu.

Przedstawiajac powyzZsza ocene¢ i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura
w Bialymstoku wnosi o:
1. Potwierdzanie faktu przejgcia baz danych dotyczacych beneficjentow projektow PHARE
w formie protokolow, podpisanych przez podmioty, bgedacych administratorami tych baz.
2. Przeprowadzenie w ustalonym terminie odroczonej oceny efektéw projektéw
zrealizowanych w ramach Programu PHARE 2000 i PHARE 2001.
3. Podjecie realizacji umowy zawartej z PARP w dniu 8 wrzesnia 2004 roku w sprawie

powierzenia przetwarzania danych osobowych.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego Pani Dyrektor ma prawo zglosi¢é na pi§mie
do dyrektora Delegatury NIK w Bialymstoku umotywowane zastrzeZenia w sprawie oceny,
uwag i wnioskéw zawartych w niniejszym wystapieniu. W przypadku nieskorzystania z tego
prawa, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku zgodnie z art. 62 powolanej
ustawy oczekuje od Pani w ciggu miesigca informacji o realizacji wnioskéw lub dzialaniach
podjetych na rzecz ich wykonania badz o przyczynach niepodjgcia takich dziatan.

= ayve W/{o wadode,

KTPR DELEGATURY
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WNIOSKI POKONTROLNE
omowione i uzgodnione na naradzie pokontrolnej w Wojewodzkim Urzedzie Pracy w
Bialymstoku w dn. 28 wrzesnia 2004r.

Kontrola P/04/104:
Wykorzystanie publiczuych srodkow finansowych, w tym funduszy priedakeesyjnych
PHARE, na programy detyczqce promocji zatrudnienia

Zaakeeptowane wnioski:

1. Porwierdzanie faktu przejecia baz danych dotyczqeych beneficjentiw projektow
PHARE w formie protokoléw, podpisanych przez podmioty, bedqcych
administratorami tych baz.

2. Przeprowadzenie w ustalonym terminie odroczonej oceny efektow projekiow
zrealizowanych w ramach Programu PHARE 2000 S5G i PHARE 2001 SSG.

3. Podjecie realizacji umowy zawartej 7 PARP w dn. 8 wrzesnia 2004r. w sprawie
powierzenia danych osobowych.

Podpisy uczestnikow narady:

1) Janina Mironowicz — Dyrektor WUP

Ol

2) Jarostaw Sadowski — p.o. Kierownika Wydzialu Monitorowania i Kontroli EFS

3) Stawomir Czarnow — spegfalistatp. Delegatury NIK w Bialymstoku
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