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DA.2100-133-3/14 Biatystok, dnia 25.11.2014 r.

Wykonawcy

Dotyczy: Postpowania naswiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i
zagranicznym

Wyjasnienia tresci zapytania ofertowego

PYTANIE:

Zamawiagcy w punkcie 2 pkt c) zapytania ofertowego &kie ,polecone — przesyiki
rejestrowane nie dolace przesytkami najszybszej kategorii w obrocie dwgim i w obrocie
zagranicznym” oraz w pozycji: IV i V formularza aamego Zamawiagcy okrelit: ,Przesyiki
listowe polecone bez potwierdzenia odbioru zagmmacoraz przesyiki listowe polecone z
potwierdzeniem odbioru zagraniczne”.

Z dniem 1 stycznia 2014 roku weszta aycie zmiana do obecnego artykutu $@iatowej
Konwencji Pocztowej, ktéra polega na rezygnaciijdwaczionkowskichSwiatowego Zwizku
Pocztowego zéwiadczenia fakultatywnej ustugi polecenia dla pykels ekonomicznych. Tym
samym, zostala zlikwidowana kategoria ekonomiczreegyiki listowe polecone w obrocie
zagranicznym. Ustuga przesytka poleconagdesadczona tylko jako ustuga priorytetowa.

W zwigzku z powyszym wnosimy do Zamawigego o dopuszczenie zmiany i potraktowania
tych przesytek jako przesyiki rejestrowane prioigvee oraz modyfikaej punktu 2 pkt c)
zapytania ofertowego oraz poz. IV i V formularzaceego.

Odpowiedz:
Zamawiajcy dokonat w tym zakresie modyfikacji Zaknika nr 2 do zapytania ofertowego.

PYTANIE:
Zamawiagcy w Zahczniku nr 3 do zapytania ofertowego w § 3 ust. h2ouly okrelit:

,12. Zamawiajacy zaptaci Wykonawcy wynagrodzenie za ustugi objete niniejsza umowa
kazdorazowo na podstawie prawidtowo wystawionej faktury - z dotu, ptatnej przelewem
bankowym z terminem ptatnosci nie krétszym niz 14 dni od dnia otrzymania faktury

przez Zamawiajacego.”
Czy ze wzgidu na obowgzujgce regulacje wewgtrzne u Wykonawcy i ze wzgllu na fakt, i
ponizsza propozycja zapewnia wystargrg] czas na dokonanie ptatiog Zamawiagcy
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dopuszcza zmiagnterminu pfatnéci za zrealizowane ustugi pocztowe wediug proponega
zapisu: ,Zamawiajcy zaptaci Wykonawcy wynagrodzenie za ustugictibjniniejsa umowg
kazdorazowo na podstawie prawidlowo wystawionej faktur z dotu, ptatnej przelewem
bankowym z terminem ptatia 21 dni kalendarzowych lige od dnia wystawienia faktury przez
Zamawiajcego.”?

Odpowiedz:
Zamawiagcy nie dopuszcza mbwosci zmiany powyszego zapisu.

PYTANIE:

Zamawiagcy w Zahczniku nr 3 do zapytania ofertowego w § 3 ust. 180y okrglit: Za dak
zaptaty uwaa st dzien obchzenia rachunku Zamawigiego.

Czy ze wzgidu na toze faktyczm mazliwoscia dysponowanidrodkami jest data ich wptywu na
rachunek Wykonawcy, Zamawigly dopuszcza zmign okreSlenia dnia zaptaty wedtug
powszechnie stosowanej formy w obrocie gospodarczyta dzien zaptaty strony przyjmu;
dzien wptywu srodkéw na rachunek bankowy Wykonawcy”.

Odpowiedz:
Zamawiagcy nie dopuszcza mbwosci zmiany powyszego zapisu.

PYTANIE :

Zamawiajcy wskazuje w pkt 7 Zapytaniaze nadanie przesylki w placowce nadawczej
Wykonawcy lgdzie skutkowa zachowaniem terminu (m.in. art. 57 8 5 pkt 2 KIRA) wniesienia
pisma do sdu (m.in. art. 165 § 2 KPC) itp.

Wykonawca rozumieze Zamawiagicy — celem niedyskryminowania niektorych operatorow
pocztowych - dopuszcza nadawanie przesytek w pemygh trybach i ze skutkiem mocy
dokumentu urgdowego potwierdzenia nadania (np. art. 57 8 5 pKPA, art. 12 § 6 pkt 2
Ordynacji podatkowej, art. 17 Prawa pocztowegop@aednictwem operatora wyznaczonego (na
podstawie odfbnego wykazu) na zasadzie petnienia przez wykoadwikcji ,postaica”, a wec
bez konieczngi bezwzgtdnego zapewnienia omawianych skutkédw poprzez nadamesyiki w
placéwce wybranego wykonawcy oraze, wskazane skutki mugnasspi¢ co do ograniczonej,
niewielkiej ilosci przesytek.

Jezeli jednak wskazane skutki ma bezwaiylie zapewrd wykonawca poprzez nadanie przesyiki
w swojej placowce, a nie placOwce operatora wyzolego, a powisza interpretacja
Wykonawcy jest kidna, to nalegy podkréli¢, ze omawiane wymogi spethimaoze jedynie
operator wyznaczony, jakim jest Poczta Polska S.&ki stan rzeczy narusza bezwaliie
obowigzujace przepisy PZP — art. 7 ust. 1 PZP (postulat r§arektowania wykonawcow) oraz
art. 29 ust. 2 PZP (postulat opisywania przedmipamowienia w sposob nieutrudnjey
uczciwej konkurenciji).

Wymég spetnienia powgzych skutkow bezgeednio przez nadanie w placowce wybranego
operatora prowadzi w konsekwencji do naruszenid@aeania uczciwej konkurencji i rownego
traktowania wykonawcow. Wike sk to z faktem, 4 przepisy powszechnie obaxijacego prawa
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to okoliczna¢, na ktos Wykonawca nie maadnego wptywu i nie jest w stanie za@den sposob
speint takiego warunku.

Wykonawca zwraca uwag ze wskazane tryby dotygznadawania pism kierowanych przez
strony posfpowania do organu, nie majwiec zastosowania do nadawania korespondenciji
wysytanej przez Zamawiggego — bdacego organem administracji, do stron ppstvania (tj.
wysytanie decyzji, zawiadomidtp.). Zamawiajcy, jako organ administracji publicznej, nadéwa
bedzie gtdwnie przesyiki w takich trybach jak art. B®A , tj. do jednostek zewitrznych w
stosunku do struktury administracyjnej - osob fiaygch i prawnych, zapewnienie poiggych
skutkéw nie jest wic istotne, gdy — niezalenie od wyboru operatora pocztowego — skutek
doreczenia nagpi z chwil faktycznego dostarczenia przesyiki do adresatacd2enie przesytek
w trybie okrglonym w art. 39 KPA oraz innych analogicznych praéykonawe bedzie
doreczeniem tak samo skutecznym, jak gdzenie dokonane przez Pagc#Polsk i kazdego
innego operatora pocztowego posiadago uprawnienia do wykonywania dziataloigpocztowej

na podstawie wpisu do rejestru operatoréw pocztbwyrgodnie z art. 6 ustawy — Prawo
Pocztowe.

Tryby dokczania przesytek w pagiowaniach gdowych i administracyjnych nadawanych przez
organ administracji publiczneg ®kreslone w aktach prawnych regudgych dane pogpowanie.
Art. 39 Kodeksu pogpowania administracyjnego

Organ administracji publicznej dmza pisma za pokwitowaniem przez operatora pocgowe
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 naw® pocztowe (Dz. U. poz. 1529), przez
swoich pracownikow lub przez inne upawmé@ne osoby lub organy.

Art. 144 Ordynacji podatkowej

Organ podatkowy decza pisma za pokwitowaniem przez operatora poczjowe/
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. wWerpocztowe, swoich pracownikéw lub
przez osoby uprawnione na podstawieg¢bdych przepisow. W przypadku gdy organem
podatkowym jest wojt, burmistrz (prezydent miastpjsma mae dokcza soitys za
pokwitowaniem.

Z zapiséw tych wynikaze organ nie jest zobowdany do nadawania pism zaspadnictwem
operatora wyznaczonego — wystarcay przesytki zostapnadane w placéwce przeelsiorcy
legitymujacego s¢ wpisem do rejestru operatorow pocztowych prowadgorprzez Prezesa
Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Przesytkami tego zafl g wszelkie pisma, wezwania,
zawiadomienia, ktére organ kieruje do stron proveadzjio przez siebie pgpbwania.

Nie map tu wiec zastosowania przepisy regutg skutki prawne nadania pism za
posrednictwem operatora wyznaczonego w rozumieniu BRralRocztowego (fj. moc
dokumentu urgdowego, skutek zachowania terminu do wniesienia@)sgdy to nie chwila
nadania, a rzeczywistego dorenia pisma do adresata wyznacza moment, od ktoreg
rozpoczyng biec — dla stron pagbowania — terminy do dokonania oki@ych czynnéci
(np. wniesienie odwotania). Tymczasem koniegznmadawania przesytek w trybie art. 57 8
5 pkt 2 KPA i art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkgweiataby zastosowanie w niniejszym
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postpowaniu, gdyby to Zamawigy wysepowat w charakterze strony peggsbwania
administracyjnego, jako podmiot administrowany.

Wykonawca zwraca uwagze w zakresie mocy dokumentu enibwego wypowiedziata i
rowniez Krajowa Izba Odwotawcza, ktéra w trzyosobowym dkia, ktoremu przewodniczyt
Prezes Krajowej Izby Odwotawczej Pawet Trojan, k@& padziernika 2013 r. (sygn. akt:
KIO 2184/13),ze zaden sd i prokuratura w Polsce nie m® st domagéd by dowdd nadania
przesytek poleconych, nadawanych przed kib prokuratus, a take organ administracji
publicznej, jak i podmiot wykonagy dziatania z zakresu administracji publicznej} by
wystawiany z mog urzedowy.

W zwigzku z powyszym taka konstrukcja zapiséw Zapytania peahikdw sprawiaze tylko
jeden podmiot jest w stanie udokumentéwakonanie powszechnych ustug pocztowych, a
co za tym idzie — speffiwarunek udzialu w pogpowaniu. Prowadzi to do naruszenia
rownego traktowania wykonawcow i zasad uczciwej kkoancji. Takie uksztaltowanie
zapisow jest zaskakige, gdy ograniczenie konkurencyjio postpowania nie |y przede
wszystkim w interesie Zamawiggego, poniewa spowoduje,ze faworyzowany operator
wyznaczonyswiadomy braku jakiejkolwiek konkurencji w niniejsaypostpowaniu, ztay
oferte zdecydowanie mniej korzysicenowo. W konsekwencji, w braku innych uczestnikow
postpowania przetargowego (oprécz operatora wyznacanegry kedzie mogt swobodnie
ksztaltowa wartas¢ oferty bez obaw o poziom cen konkurentdw) Zamawiaprzeznaczy
na zamoéwienie wkszy ilos¢ srodkdw. Tym samym ma@ mu zOsSt& zarzucony czyn
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych (zgodmieustawy o odpowiedzialnéci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych).

W zwiagzku z powyszym Wykonawca zwracagsz wnioskiem o udzielenie odpowiedzi w
kwestii prawidtowdci interpretacji przedstawionej powgj. Alternatywnie, jeeli
Zamawiagcy nie uwzgédni przedstawionej interpretacji Wykonawcy, zwrasia on o
usungcie z cytowanego powsj zapisu w odniesieniu do tryboéw nadawania praisyla
paosrednictwem operatora wyznaczonego, ktore nargseajcivg konkurenag.

Odpowiedz:
Zamawiajcy dopuszcza nadawanie przesytek zérgmnictwem operatora wyznaczonego na
zasadzie petnienia przez wykonawdunkcji ,postaica’, a jednak z koniecztcig
bezwzgbédnego zachowania termindw, warundayjch osagniecie skutkow, o ktérych mowa
w pkt 7. Zapytania ofertowego ,Wykonawca zobgxeny jest zapewtj ze nadanie
przesyiki w placowce nadawczej Wykonaweylbie skutkowa:
a) zachowaniem terminow, o ktorych mowa w art. 58 gkt 2 kodeksu poghowania
administracyjnego oraz art. 124 kodeksu gusivania karnego,
b) zachowaniem terminéw, o ktérych mowa w art. 126 $kt.2 ustawy Ordynacja
podatkowa,
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c) wniesieniem pisma dodu, o ktorym mowa w art. 165 8 2 kodeksu ppstvania
cywilnego i art. 83 § 3 ustawy z 30 sierpnia 200Rur Prawo o pogpowaniu przed
sagdami administracyjnymi ( j.t. Dz. U. z 2012 r., p@70 z pén. zm.)".

PYTANIE:

1) Czy Zamawiajcy dopuszcza ewentualnie atigvos¢ wytaczenia przesytek, o ktérych
mowa w Pytaniu 1 i 2 powgj z zakresu przedmiotu zamowienia i niniejszegsigpowania

0 udzielenie zamowienia publicznego?

Ze wzgkdu na swaqj specyfik, a wic konieczné¢ postugiwania si w tym zakresie
operatorem wyznaczonym, uzasadnione jesiergnie powyszych przesytek i wszegie w
tym zakresie osobnego pegstwania w sprawie udzielenia zamowienia publicznego
obejmupcego wyhcznie tego rodzaju przesyiki. Wykonawca informuje,wylaczenie tych
przesytek wptynie na ceroferty Wykonawcy, a tate innych Wykonawcéw przygtujacych
do posgpowania i w istotny sposéb wptynie na ziszenie konkurencyjrioi postpowania.
Brak koniecznéci uwzgkdniania w kosztach nadawania ww. przesytek pozuylkonawcy
na zaproponowanie najbardziej optymalnych dla Zaiajgeego warunkow cenowych. Co
wiecej, rownie konkurenci Wykonawcy, przede wszystkim operatozmaczony — Poczta
Polska S.A., wied o0 zwkkszeniu konkurencji, dmla zmuszeni do obgenia
proponowanych cen ofertowych.

2) ewentualnie, czy Zamawigy dopuszcza mitiwos¢ sporadzenia odgbnego wykazu
przesytek wymagagych nadania u operatora wyznaczonego lub ich amakia w
okreslony spos6b - w celu wydzielenia i nadania przez ki\awe u operatora
wyznaczonego w dniu odbioru przesytek od Zamawego?

Wykonawca informujeze w tym przypadku dulzie stosowat nagpujacy tryb: wydzielone
przesytki pocztowe, po ich odebraniu od Zamaygego, w tym samym dniu zostan
dostarczone do placowki operatora wyznaczonegodama w imieniu Zamawiagego,
Wykonawca nagpnie dostarczy Zamawiggemu uzyskane potwierdzenie nadania.
Wykonawca bdzie tylko pdrednikiem m¢dzy Zamawigicym a operatorem wyznaczonym,
nadanie przesytek nagi w imieniu i na rzecz Zamawigjego, nie zmieni jednak danych
Zamawiagcego na kopercie. Sposéb oznaczenia wniesieniayoplacztowej ustalony z
Zamawiagcym zasipia znaki optaty pocztowej stosowane przez operatgznaczonego.
Wykonawca podkréda, ze Poczta Polska S.A. jako operator wyznaczony zofaany do
swiadczenia powszechnej ustugi pocztowe] ma oboek zrealizowé ustug i nie moe
odmowi w tym zakresie zawarcia umowyswiadczenie ustug pocztowych niezaiee od
taczacych p stosunkéw z Wykonawic

Powyzsze dziatanie ma bardzo istotne znaczenie z punkidzenia interesow
Zamawiagcego. W sytuacji bowiem gdy Zamawgey, jest strom np. posgpowania
cywilnego i zaley mu na ztéeniu pisma w terminie wynikagym z konkretnej procedury,
winien talky przesytk wydzielic i wskaz& operatorowi pocztowemuze powinna by ona
doreczona przez operatora wyznaczonego. W przeciwnynpadiku negatywne skutki
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procesowe (uchybienie terminu np. do wniesienidaajig poniesie Zamawiagy, ktory nie
poinformuje operatora pocztowego o charakterzesytke na co ten ostatni nie mizhdnego
wptywu.

Mozliwa jest rownieg w tym zakresie sytuacjaze przesylki musg by¢ przekazane
operatorowi na tyle wczaie do dogczenia, aby przesytka "fizycznie" trafita do orgésadu
w terminie przewidzianym na dokonanie danej czyonprocesowej. Niemniej wymaga to
wspotpracy z Zamawiggym i najpierw wyodgbnienia przesytek, ktére musby¢ nadane w
trybach wedtug ww. procedur.

Odpowiedz:

Ad. 1) Zamawiajcy nie dopuszcza wytzenia powyszych przesytek i wszegzie w tym
zakresie osobnego pepbwania w sprawie udzielenia zamoOwienia publicznego
obejmupcego wyhcznie tego rodzaju przesyiki.

Ad.2) Zamawiajcy nie dopuszcza mbwosé sporzadzenia odgbnego wykazu przesytek
wymagajcych nadania u operatora wyznaczonego lub ich azmakia w okrélony sposob.

PYTANIE:

Jezeli Zamawiagcy przewiduje konieczrio nadania ozci przesylek u operatora
wyznaczonego, czy Zamawday maze wskaza szacunkowe wolumeny wszystkich
przesytek, ktére majby¢ nadawane w ten sposéb?

Informacje, o ktérych mowa powgj beda niezwykle pomocne Wykonawcy w skalkulowaniu
ceny oferty.

Jezeli natomiast Zamawiggy wymaga spetnienia takiego skutku w stosunku daystkich
przesytek ohjtych przedmiotem zamoéwienia, to Wykonawca ocZgi@ nie kwestionuje
przedstawionych przez Zamawgeggo potrzeb, jednak bir uwag doswiadczenie
Wykonawcy wéwiadczeniu ustug pocztowych na rzecznégo rodzaju instytucji zwraca
uwag, ze wskazany przez Zamawjaggo szacunkowy wolumen przesytek jest nadzwyczaj
wysoki. Podkréli¢ nalezy, ze pagrednictwa operatora wyznaczonego wymaga tylko lwardz
waska grupa przesytek, tj. takie przesyiki, ktére Emaj pisma do sddéw i organdw
administracji, a ktére dla wywotania oklenych w przepisach skutkéw prawnych - tj.
zachowaniem terminu lub wniesieniem pisma ddus— w sytuacji skladania ich w ostatni
dzien tego terminu poprzez wystanie pagztvymagag nadania w placéwce operatora
wyznaczonego, tj. Poczty Polskiej S.A (art. 57 Bk 2 KPA, art. 12 8§ 6 pkt 2 Ordynacji
podatkowej, art. 165 8§ 2 KPC). W praktyce rjeswiec wszystkie pisma kierowane do tych
organow, a z regulyasto np. odwotania od decyzji oraz apelacje w gusivaniach
sagdowych, dla ktérych przez przepisy prawne przeveadei § scisle okr&lone terminy na
ztozenie.

W s$wietle powyszego oraz wswietle odpowiedzi na pytania, Wykonawca przypomina
rowniez, ze pisma, ktére nadaje Zamawjigy w prowadzonych przez siebie pgsiwaniach
(zawierajce decyzje, wezwania itp.) nie wymaggasrednictwa operatora wyznaczonego.
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Tryby dokczania przesytek w pagiowaniach sdowych i administracyjnychagsokreslone w
aktach prawnych regulagych dane pogpowanie.

Art. 39 Kodeksu pogpowania administracyjnego

Organ administracji publicznej dmza pisma za pokwitowaniem przez operatora pocgowe
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 naw® pocztowe (Dz. U. poz. 1529), przez
swoich pracownikow lub przez inne upawmé@ne osoby lub organy.

Wykonawca, majc na wzgtdzie wiasne déwiadczenie w realizowaniu ustug pocztowych
oraz wiedz odnagnie zapotrzebowania innych zamaw@jch naleacych do sektora
finansow publicznych, wskazujee szacunkowy wolumen przesytek nadawanych w trybach
art. 57 KPA, art. 12 Ordynacji Podatkowej, oraz 465 KPC jest bardzo niski i oscyluje w
przedziale kilku procent w stosunku do Gaioprzedmiotu zamodwienia, i w zdecydowanej
wickszaici wypadkéw nie przekracza 5 % ogO6tu przesytekdabych przedmiotem
zamowienia.

Dodatkowo Wpykonawca jestwiadom, ¢ specyfika dziatalngei Zamawiagcego, a
konkretniej rodzaj korespondencji ktéry przeawsrod wysylanej przez niego waden
SposOb nie wpasowujegsiv konieczné¢ zapewnienia skutku zachowania terminu wniesienia
pisma/wniesienia pisma dad. Oczywistym jest bowiemze wskazana korespondencja
Zamawiagcego (w zdecydowanie znaczneje&d) nijak se ma do jakichkolwiek
postpowai, do ktorych stosuje siprzepisy KPA, Ordynacji podatkowej, KPC, PPSA.
Wymagane ewentualnie przez Zamawgago skutki (art. 57 8 5 pkt 2 KPA, art. 12 § 6 pkt
Ordynacji podatkowej, art. 165 8§ 2 KPG)wigc w tym przypadku zupetnie bezpodstawne i
sprzeczne ze specyidilprzedmiotu zamoéwienia.

Wykonawca posiada szerokiessoadczenie wswiadczeniu ustug pocztowych na rzecz wielu
instytucji, w tym takich, ktérych profil dziatanigest bardzo podobny do profilu dziatania
Zamawiagcego. Dla przyktadu, Powiatowy Uyd Pracy w Bytomiu, ktory jest obstugiwany
przez Wykonawe w wyniku wygranego przetargu, wysyla gawop korespondengjza
paosrednictwem Wykonawcy. Dgki zastosowaniu zaproponowanych przez Wykonrawc
rozwigzan, udato s¢ w ten sposéb znacznie oby koszty ustug pocztowych (0 czym w
dalszej cgsci pisma).

Biorac pod uwag powyzsze Wykonawca zwracaesio powtOra ocerr rzeczywistego
zapotrzebowania Zamawigego w zakresie przesytek wymaggajch pérednictwa operatora
wyznaczonego i ewentualrrewizje swojego stanowiska oraz oszacowanie szacunkowego
wolumenu tych przesytek z uwzghieniem powyszych rozwaan. Wykonawca
jednoczénie informuje,ze informacje te mgjduzy wptyw nie tylko na ofegt Wykonawcy,
ktory musi uwzgldni¢c w kosztach p&rednictwo operatora wyznaczonego, alezéakinych
wykonawcow przyspujagcych do przetargu, w tym przede wszystkim operatora
wyznaczonego, ktory zdgj sobie sprag z udzielonych przez Zamawigpgo odpowiedzi
bedzie miatswiadoma¢, ze sam mge zaproponowawyzsz cere za realizag zamowienia.
Realne oszacowanie potrzeb we wskazanym zakresie Weec réwniez w interesie
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Zamawiagcego, ktory poprzez niewiglkmodyfikacg zapisow mae znacznie obay¢ swoje
koszty zwizane z zamodwieniem.

Odpowiedz:
Zamawiajcy nie jest w stanie wskazazacunkowych ilgci wszystkich przesytek, ktore maj
by¢ nadawane u operatora wyznaczonego poriewaprowadzi tego rodzaju statystyk.

PYTANIE:

Czy Zamawiajcy dopuszcza miwos¢ by na kopercie oprocz danych wskazanych przez
Zamawiagcego znajdowaly siinformacje o optacie za uslegpocztows zwigzane ze
swiadczeniem oxci zamodwienia przez podwykonawcOw, ewentualnie innrmacije
zwigzane z obiegiem przesytek pocztowych?

Wykonawca jednoczeie zaznaczaze informacje te nie dula zakryw& nadruku adresu
firmowego Zamawiaicego oraz nie dmla naruszé& innych wymaga wskazanych w
Zaproszeniu.

Odpowiedz:

Zamawiajcy dopuszcza maiwos¢ aby na kopercie oprocz danych wskazanych przez
Zamawiagcego znajdowaly siinformacje o optacie za ushkigoocztowg, natomiast nie
wyraza zgody na umieszczanie innych informacji.

PYTANIE:

Zamawiagcy wielokrotnie wskazuje w téei Zapytania i zajcznikOw, i $wiadczenie
przedmiotu zamowienia ¢hzie realizowane zgodnie z oba@giujgcymi w tym zakresie
przepisami, w tym m.in. wskazanymi w rozpgizeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z
dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkéw wykomywa ustug powszechnych przez
operatora wyznaczonego (Dz. U. z 2013 r., poz.;545)

Ponadto, w zakresie rozpadzenia odnosgego s¢ do wykonywania ustug powszechnych
przez operatora wyznaczonego, Wykonawca zwraca ¢jwag nie § to przepisy
.powszechnie” obowizujace, 1 jedynym podmiotem zobogwanym do stosowania
powyzszego jest operator wyznaczony w ramach obmku swiadczenia przez niego ustug
pocztowych natonego przez ustaw— Prawo Pocztowe. Odestanie fleiadczenia ustug
powszechnych czyni przedmiot zamdwienia niejednczman. Powszechne ustugi pocztowe
w rozumieniu art. 45 Prawa pocztoweguiadczone g zgodnie z art. 46 tej ustawy, przez
operatora wyznaczonego, ktory to obgmek petni do roku 2015 Poczta Polska S.A. na mocy
art. 178 ustawy.

Ustugi kedace przedmiotem zamdwienia nig ga& swiadczone w ramach oboyzku
natazonego przez ustaw nie § wiec powszechnymi ustugami pocztowymi w powgym
rozumieniu. Ustugiswiadczone przez innych operatorow pocztowych, jawniez przez
operatora wyznaczonego, ale nie w ramach ustawowbgwizku, a wys¢pujacego jako
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podmiot na konkurencyjnym rynku ustug pocztowychy, £0 najwyej, ustugami
wchodzcymi w zakres ustug powszechnych, tj. zgodnie mag$ art. 3 pkt. 30, ,ustugami
pocztowymi obejmujcymi przesyiki listowe i paczki pocztowe, o wadzewymiarach
okreslonych dla ustug powszechnych, oraz przesytki dtgemniatych, niéwiadczonymi
przez operatora wyznaczonego w ramach ok swiadczenia ustug powszechnych”.
Wykonawca wskazujeze maze zobowiazat sic do stosowania pewnych zasad zawartych we
wskazanym powiej rozporadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprai
warunkéw wykonywania ustug powszechnych przez dpesavyznaczonego, prosi jednak o
wskazanie konkretnych wymogéw, np. zasad doteakania przesytek itp. W przeciwnym
wypadku zwraca giz wnioskiem o eliminagjzapisow cytowanych powg).

Odpowiedz:
Zamawiajcy przychyla st do wniosku i eliminuje zapisy dotygze powszechnych ustug
pocztowych. Zamawiagy dokonat modyfikacji Zapytania ofertowego w tyakresie.

PYTANIE:

Czy Zamawiajcy dopuszcza udziat podwykonawcow przy realizaanawienia?

Wykonawca podnosi,ze ewentualny zakaz podwykonawstwa nie ma oparcia w
obowigzujacych przepisach i stanowi naruszenie przepiséw & @eztowego.

Wskaz& bowiem naley, ze nowa ustawa Prawo pocztowe, ktora zgEcobowhzywat 1
stycznia 2013 r. wprost dopuszcgaiadczenie ustug pocztowych przez podwykonawcow —
wskazuje na to art. 6 ust. 4 tej ustawy. Ponadjodamie z art. 35 ust.1 Prawa pocztowego
operator pocztowy, ktéry zawart z nadawmmowe o swiadczenie ustugi pocztowej, m® po
przyjeciu przesyiki pocztowej powierzydalsze wykonanie ustugi innemu operatorowi
pocztowemul...]. Art. 35 ust. 3 Prawa pocztowego dazpma postugiwanie ¢inawet
dalszym podwykonawgi stanowi,ze przepis ust. 1 nie narusza prawa operatora puegtm
ktéry zawart z nadawc umowe o0 sSwiadczenie ustugi pocztowej, do powierzenia
podwykonawcy dalszego wykonania w imieniu tego afmea ustugi, [...].

W ustawie tej przewidzianeg sowniez warunki odpowiedzialnii podwykonawcy:

Rozdziat 8

Odpowiedzialné¢ operatora pocztowego oraz pgeiwanie reklamacyjne

Art. 87. 1. Do odpowiedzialioi operatorow pocztowych za niewykonanie lub niengde
wykonanie ustugi pocztowej stosuje sistave z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny,
jezeli przepisy ustawy nie stanayinaczej.

2. Podwykonawca, o ktorym mowa w art. 6 ust. 4,gsdrwobec operatora pocztowego
odpowiedzialné¢ za niewykonanie lub nienage wykonanie umowy w zakresie
dziatalngci pocztowej jak operator pocztowy, z wgkzeniem art. 92—94.

Roszczenia przystugage operatorowi pocztowemu wobec takiego podwykoyawc
przedawnig si¢ z uptywem 6 miegcy od dnia, w ktérym operator pocztowy naprawit
szkoc.



WOJEWODZKI URZ AD PRACY
w Biatymstoku

ul.Pogodna 22 15- 354 Biatystok, tel/fax (85) 74 97 200, 74 97 209
e-mail: sekretariat@wup.wrotapodlasia.pl, www.up.podiasie.pl

URZAD PRACY

Tak wiec mapc na uwadze powgze, specyfika zamowienia pozwala na postugiwanrie s
podwykonawcami, co wy¢mie sankcjonuje ustawodawca w przywotanej ustawie.
Wykonawca wnosi o dopuszczenie podwykonawcéw dizeggi zamowienia.

Odpowiedz:
Zamawiajcy w zapytaniu ofertowym nie zastrzegt,rie dopuszcza nibwosci wykonania
czesci zamowienia przez podwykonawcow.

PYTANIE:

Zamawiagcy w opisie przedmiotu zamoéwienia oraz wielokrotmie treici Zapytania i
zalhcznikbw podnosi, 7 przedmiot zamoOwienia stanawirOwniez powszechne ustugi
pocztowe.

Jezeli tak, to Wykonawca zwraca uwgge jedynym podmiotemdwiadczcym powszechne
ustugi pocztowe zgodnie z art. 45 i 46 ustawy Prge@oztowe jest operator wyznaczony,
ktorym zgodnie z art. 178 stawy jest do roku 20b6ZPa Polska S.A., i to tylko w ramach
obowigzku nat@zonego na niego przez ustawinni Wykonawcy, jak réwnie operator
wyznaczony wysipujacy jako jeden z podmiotow na konkurencyjnym rynkstug
pocztowychswiadcz ustugi ,wchodzce w zakres ustug powszechnych”, czyli, zgodniet.z a
3 pkt. 30) Prawa pocztowego, ustugi pocztowe obgjoru przesyiki listowe i paczki
pocztowe, o wadze i wymiarach oki@nych dla ustug powszechnych, oraz przesyiki dla
ociemniatych, niéwiadczone przez operatora wyznaczonego w ramachwigbku
swiadczenia ustug powszechnych. W ocenie Wykonaweyma podstaw, by nagaywac w
zapisach Zapytania czy Aaknikéw do powszechnych ustug pocztowych, nie ulegaiem
watpliwosci, ze Wykonawca mie swiadczy¢ ustugi opisane w Zapytaniu i aaknikach, a
sugerowanieze wykonawg maze by jedynie operator wyznaczony, ae by odczytane
jako celowe ograniczenie konkurencyjnopostpowania.

W zwigzku z powyszym taka konstrukcja zapisOw Zapytania sprawm,tylko jeden
podmiot jest w stanie spetnwymogi Zapytania i zioy¢ ofere w niniejszym posfpowaniu.
Prowadzi to do naruszenia zasad uczciwej konkurefakie uksztattowanie zapiséw jest
zaskakujce, gdy ograniczenie konkurencyjda postpowania nie lgy przede wszystkim w
interesie Zamawiggego i spowodujeze faworyzowany operator wyznaczoryyiadomy
braku jakiejkolwiek konkurencji w niniejszym pepbwaniu, ztay ofert zdecydowanie
mniej korzystia cenowo dla Zamawiagego.

Dlatego te Wykonawca zwraca &io wyjanienie powyej zarysowanej wpliwosci i
usungcie z Zapytania cytowanego oraz wszelkich innycigzan do powszechnych ustug
pocztowych.

Odpowiedz:
Zamawiajcy usuwa zapisy dotygze powszechnych ustug pocztowych.
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PYTANIE:

Zamawiagcy wymaga do wykonawcOw uzupetnienia w formularzuenavym
proponowanych cen jednostkowych za poszczegolngyiustyrazonych jedynie w wartei
brutto, nie wyodgbniajgc osobnych kolumn na uzupetnienie cen za poszcaegiizesyiki
wyrazonych w wartéci netto oraz naliczonego podatku VAT. Wykonawcaana uwag, iz
taka sytuacja nie jest korzystna z perspektywy@stgwv Zamawiacego.

Brak rozbicia cen za poszczegodlne ustugietabjprzedmiotem zamdwienia na eenetto,
naliczony podatek od towarow i ustug (VAT) oraz wpwa cere brutto pozbawia
Zamawiagcego maliwosci porownania proponowanych cen ofertowych do clkidre
powinny obowszywa w przypadku np. obpenia stawki podatku VAT. Wskazdowiem
nalery, iz obecna (23%-owa) stawka podatku VAT jest efektemzkeej sytuacii
ekonomicznej kraju i relacji dlugu publicznego dmguktu krajowego brutto (PKB), co
wymusito podgcie czynndci zaradczych i m.in. podwgzenie obowizujacej standardowe]
stawki VAT. Niewykluczone jest jednakze zmiana powiszych okolicznéci (np.
korzystniejsza relacja diugu publicznego do PKBpvepduje réwnie obnizenie stawek
podatku od towardw i ustug. Wowczas w interesie Zarmjgcego lgdzie zapewnienie sobie
wicksze] przejrzystei w skalkulowaniu cen zaproponowanych przez wykara z
uwzgkdnieniem bieacej (nizszej) stawki VAT, a tym samym uiszczaniezszego
wynagrodzenia na rzecz wykonawcy.

Dodatkowo, taka zmiana utatwi kalkulackamym wykonawcom, jak rowriewprowadzi
wickszy klarowng¢ i transparentrig¢ co do obliczania ceny, co pozwoli uninbtedow i
omytek rachunkowych.

W zwiagzku z powyszym, Wykonawca zwracacgsido Zamawigcego o0 uwzgidnienie
wniosku w zakresie wprowadzenia w formularzu cenmowgsobnych kolumn/rubryk, celem
mozliwosci  wpisania cen za poszczegolne ustugi ¢tebj przedmiotem zamdéwienia
wyrazonych rownie w wartgci netto oraz wskazania naliczonej stawki podatkdTV
Przyktadowy uktad mina przedstawiw ten sposob:

»L1. Ustuga: listy polecone ekonomiczne GABARYT Aéna jednostkowa netto: ....... z/
stawka VAT: ........ zl/ cena jednostkowa brutto: ...... zt/.wartc¢ brutto: ....... zt.”
Odpowiedz:

Zamawiagcy nie dokona zmian we wniosku w zakresie wprowadzen formularzu
cenowym osobnych kolumn/rubryk celem ilimvosci wpisania cen za poszczegolne ustugi
objcte przedmiotem zamoéwienia wyknych réwnie w wartgci netto oraz wskazania
naliczonej stawki podatku VAT.

PYTANIE:

Poniewa w zapytaniu ofertowym Zamawigjy nie jasno okrdit sposob nadawania
przesytlek, Wykonawca zwracae¢siz pytaniem w jaki sposOb Zamawgey zamierza
przekazywdé przesylki do nadania? Czy Wykonawca mdaiadczy ustug odbioru
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korespondencji z siedziby Zamawieggo, czy Zamawiagy sam lkdzie przekazywat
przesyiki do placéwki Wykonawcy?

Odpowiedz:
Zgodnie z pkt 10. Zapytania ofertowego ,Zamawegj zobowgzuje s¢ do dostarczenia raz
dziennie od poniedziatku do gbku w godzinach mdzy 12 — 15, przesytek do punktu
nadawczego Wykonawcy znajgdoggo s¢ nie dalej nt 5 km od siedzib Zamawigego
(mieszcacego s w granicach administracyjnych miasta) lub nadaaakorespondencji
bezpdrednio z siedzib Zamawiggego zlokalizowanych:

a) w Biatymstoku, ul Pogodna 22

b) w tomzy, ul Nowogrodzka 1

c) w Suwatkach, ul Przytorowa 9B
Odbiér przesytek ¢dzie odbywat si od poniedziatku do piku w godzinach ngdzy 8 — 10
we wskazanych przez Wykonagvgunktach odbioru, nie dalej mi5 km od siedzib
Zamawiagcego (mieszccych s¢ w granicach administracyjnych miasta), wymienidmyc
powyzej. Wymagane jest dostarczanie korespondencji przez Wykonawdo siedziby
Zamawiagcego w Suwatkach przy ul. Przytorowej 9B. W przypadiedziby zlokalizowanej
w Biatymstoku i w Lonty dopuszcza gidostarczanie korespondencji przez Wykonado
siedzib Zamawiajcego.”

Al
Janina Mironowicz
Dyrektor
Wojewodzkiego Urdu Pracy
w Biatymstoku



