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WSTĘP 

  

 

 Podstawy prawne dotyczące tworzenia rezerwy i dysponowania tą częścią środków 

Funduszu Pracy na realizację zadań aktywizacji osób bezrobotnych zawiera ustawa z dnia  

20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 

69, poz. 415, z późn. zm.). 

 Sposób ustalania kwot środków z Funduszu Pracy dla samorządów województw  

i powiatów oraz wysokość i przeznaczenie rezerwy będącej w dyspozycji ministra 

właściwego do spraw pracy w 2013 roku, określało Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 

17 lipca 2009 r. w sprawie algorytmu ustalania kwot środków Funduszu Pracy na 

finansowanie zadań w województwie. (Dz. U. z 2009 r. nr 123, poz. 1019, z późn. zm.). 

 W planie finansowym Funduszu Pracy na 2013 rok zaplanowano rezerwę Ministra 

Pracy i Polityki Społecznej na programy na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków 

bezrobocia i aktywizacji zawodowej na łączną kwotę 308.309,3 tys. zł. Kwota ta została 

powiększona o 51.136,2 tys. zł z oszczędności Funduszu Pracy. 

 W 2013 roku nie została rozdysponowana kwota 592,3 tys. zł. 

 W ramach rezerwy kwotę 28.238,2 tys. zł przeznaczono na realizację dwóch projektów 

pilotażowych: 

„Partnerstwo dla pracy" (17618,1 tys. zł), 

„Twoja kariera – Twój wybór” (10 620,1 tys. zł). 

 Informację o regionach zaangażowanych w projekty pilotażowe i środkach 

przekazanych na realizację projektów przedstawiono w tablicach 1 i 2. 

 

Tablica 1. Regiony realizujące projekt pilotażowy „Partnerstwo dla pracy". 

Lp. Województwo 

Plan finansowy po aneksach                     

(zmiany wpisane w dniu 4.12.2013 r.) 

(w tys. zł) 

1. 2. 3. 

1 Dolnośląskie 5 580,0 

2 Mazowieckie 5 327,0 

3 Podkarpackie 6 711,1 
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Tablica 2. Podmioty realizujące projekt pilotażowy „Twoja kariera – Twój wybór” . 

 

 

 Niniejsze opracowanie dotyczy efektywności realizacji pozostałych programów, 

na które Minister rozdysponował 330.615 tys. zł (co stanowi 92,1% kwoty rezerwy ogółem). 

 

 W ramach tej kwoty 293.095 tys. zł rozdysponowano na programy (część I, II, III): 

 związanych z aktywizacją osób bezrobotnych na terenach, na których miały 

miejsce klęski żywiołowe, 

 aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych będących w szczególnej sytuacji 

na rynku pracy określonych w art. 49 ustawy, 

 zwiększających aktywność zawodową osób bezrobotnych w wieku 50 plus, 

 zwiększających aktywność zawodową osób bezrobotnych w wieku 30 minus, 

 aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych zwolnionych z pracy z przyczyn 

niedotyczących pracowników oraz pracowników objętych zwolnieniami 

Lp. Województwo Powiat 
Środki przekazane w 2013 r.   

(na wniosek PUP) (w tys. zł) 

1. 2. 3. 4. 

1 Dolnośląskie Wałbrzyski  301,7 

2 Dolnośląskie Ząbkowicki 510 

3 Kujawsko-Pomorskie Brodnicki 346,1 

4 Kujawsko-Pomorskie Golubsko-Dobrzyński 167,8 

5 Lubelskie Kraśnicki 584,7 

6 Lubuskie Nowosolski 311,6 

7 Łódzkie Sieradzki 520,1 

8 Małopolskie Dąbrowski 676 

9 Małopolskie Krakowski grodzki 935 

10 Małopolskie Nowosądecki - ziemski 900 

11 Mazowieckie Radomski z m. Radom 330 

12 Opolskie Nyski 429,1 

13 Podkarpackie Jarosławski 911,6 

14 Podlaskie Grajewski 160 

15 Podlaskie Suwalski z m. Suwałki 214 

16 Pomorskie Chojnicki 712,4 

17 Śląskie Częstochowski z m. Częstochowa 580 

18 Świętokrzyskie Kazimierski 211,4 

19 Świętokrzyskie Ostrowiecki 418,3 

20 Warmińsko-Mazurskie Nowomiejski 227 

21 Wielkopolskie Koniński z m. Konin 524,6 

22 Wielkopolskie Poznański z m. Poznań 258 

23 Zachodniopomorskie Choszczeński 390,7 
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monitorowanymi (w tym współfinansowanie z wkładu finansowego 

Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji - EFG), 

 programy aktywizacji dla osób bezrobotnych wspierające zakładanie spółdzielni 

socjalnych. 

 

 Pozostałą kwotę w wysokości 37.520 tys. zł przeznaczono na programy  

specjalne (część IV). 

 

 Łączne wykorzystanie środków z rezerwy w 2013 roku przez powiatowe urzędy pracy 

wyniosło 322.942,8 tys. zł (97,7% przyznanych środków),w ramach tej kwoty 

36.385,64 tys. zł wykorzystano na realizację programów specjalnych. Programami 

finansowanymi z rezerwy Ministra objęto łącznie 44.035 osób (w tym programy specjalne 

5.102 osoby).Środki rezerwy zostały rozdysponowane pomiędzy 328 powiatowych urzędów 

pracy (96,5%urzędów). Środków z rezerwy Ministra w 2013 roku nie otrzymały następujące 

powiaty: Dzierżoniowski, Lubański, Lwówecki, Oławski, Gostyniński, Grodziski, 

Nowodworski, Przasnyski, Zwoleński, Bieszczadzki, Krośnieński, Leski. 

 Analiza została opracowana w oparciu o sprawozdania przekazane przez powiatowe 

urzędy pracy do Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej w terminie do 30 czerwca br. 

z wykorzystania przyznanych środków oraz z efektywności zatrudnieniowej i kosztowej. 
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I. WYKORZYSTANIE ŚRODKÓW REZERWY NA 

PROGRAMY WEDŁUG WOJEWÓDZTW 

 

 Realizacja rezerwy Ministra w 2013 roku na programy na rzecz promocji zatrudnienia, 

łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej według województw przedstawia się 

następująco: 

 

Tablica 3. Wydatkowanie środków z rezerwy Ministra według województw  

w 2013 roku. 

Lp. Województwo 

Środki 

przyznane 

przez Ministra                          
(w tys. zł) 

Środki 

wydatkowane 

przez PUP   
(w tys. zł) 

Liczba 

uczestników  

Liczba osób, 

które 

zakończyły 

udział w 

programach 

Liczba osób 

zatrudnionych  

Efektywność 

zatrudnieniowa 

(w %)  

Efektywność  

kosztowa    

(w zł)  

1. 2. 3. 4. 6. 7. 8. 9. 10. 

1 opolskie 10 412,2    10 372,8    1945 1919 1334 69,5 7 775,71    

2 lubuskie 11 985,5    11 443,8    1709 1641 1044 63,6 10 961,45    

3 podlaskie 12 562,2    12 299,3    1614 1566 1131 72,2 10 874,70    

4 świętokrzyskie 12 802,0    12 646,5    1449 1443 1091 75,6 11 591,65    

5 warmińsko-mazurskie 15 331,3    15 185,1    2920 2795 1621 58,0 9 367,75    

6 pomorskie 16 188,2    15 944,9    1954 1927 1506 78,2 10 587,56    

7 zachodniopomorskie 17 009,9    16 884,7    2234 2176 1645 75,6 10 264,26    

8 podkarpackie 17 254,0    16 976,4    2144 2129 1663 78,1 10 208,29    

9 lubelskie 17 567,5    17 044,9    2113 2082 1807 86,8 9 432,69    

10 małopolskie 20 413,3    20 111,1    2678 2599 1904 73,3 10 562,58    

11 dolnośląskie 20 594,7    20 451,0    3080 2933 2034 69,3 10 054,57    

12 mazowieckie 21 966,6    21 731,6    2551 2462 1861 75,6 11 677,36    

13 łódzkie 23 124,1    22 682,2    3053 2956 2265 76,6 10 014,20    

14 wielkopolskie 23 603,3    23 387,7    2814 2747 2377 86,5 9 839,18    

15 kujawsko-pomorskie 23 743,9    23 725,5    3057 2958 2156 72,9 11 004,41    

16 śląskie 28 536,3    25 669,8    3618 3515 2622 74,6 9 790,16    

Suma 293 095,0 286 557,2 38933 37848 28061 74,1 10 211,94    

 

 
 

 Najwięcej środków z rezerwy Ministra w 2013 roku zostało przyznane następującym 

województwom: 

o śląskie ( 28.536,3 tys. zł), 

o kujawsko-pomorskie ( 23.743,9 tys. zł), 

o wielkopolskie ( 23.603,3 tys. zł).  
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Wykres 1.Środki przyznane przez Ministra według województw w 2013 roku (w tys. zł). 

 

 

 

 Wszystkie województwa zrealizowały przyznane środki z rezerwy Ministra 

w 2013 roku w ponad 97,8% kwoty. Największe wykorzystanie środków odnotowano 

w następujących województwach: 

 kujawsko-pomorskim (99,9%), 

 opolskim (99,6%), 

 dolnośląskim (99,3%). 

 Najniższe wykonanie na poziomie 90,0% planu odnotowano w województwie śląskim. 

 

 W roku 2013 programami finansowanymi z rezerwy Ministra objęto łącznie  

38.933 osoby. Największą liczbę uczestników odnotowano w województwach: 

 śląskim (3618 osób). 

 dolnośląskim (3080 osób). 

 kujawsko-pomorskim (3057 osób). 
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Wykres 2. Uczestnicy programów realizowanych w ramach środków rezerwy Ministra 

według województw w2013 roku (w osobach). 

 

  

Programy realizowane z rezerwy osiągnęły średnią efektywność zatrudnieniową dla 

kraju  na poziomie 74,1 %. Najwyższą efektywność zatrudnieniową odnotowały powiatowe 

urzędy pracy w województwach (załącznik nr 4): 

o lubelskim (86,8%), 

o wielkopolskim (86,5%), 

o pomorskie (78,2%). 

 Najniższą efektywnością zatrudnieniową charakteryzuje się województwo 

 warmińsko-mazurskie (58,0%). 

 Przeciętna efektywność kosztowa na jednego uczestnika wyniosła 10.211,94zł. 

Najniższy wskaźnik efektywności kosztowej osiągnęły następujące województwa  

(załącznik nr 5): 

o opolskie (7.775,71 zł), 

o warmińsko mazurskie (9.367,75 zł), 

o lubelskie (9.432,69 zł). 

 Najwyższy koszt doprowadzenia do zatrudnienia 1 uczestnika odnotowano 

w województwie mazowieckim –11.677,36 zł. 
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II. WYKORZYSTANIE ŚRODKÓW REZERWY WEDŁUG 

FORM AKTYWIZACJI ZAWODOWEJ 

 

 Realizacja rezerwy Ministra w 2013 roku na programy na rzecz promocji zatrudnienia, 

łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej według form aktywizacji 

zawodowej przedstawia się następująco: 

 

Tablica 3. Wydatkowanie środków z rezerwy Ministra według form aktywizacji 

zawodowej w 2013 roku. 

Lp. Forma aktywizacji 

Środki 

wydatkowane 

przez PUP           

(w tys. zł) 

Liczba 

uczestników  

Liczba osób, 
które 

zakończyły 

udział                   
w programach 

Liczba osób 

zatrudnionych  

Efektywność  

kosztowa            

(w zł)  

Efektywność 

zatrudnieniowa 

(w %)  

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 

1 

tworzenie i 

przystępowanie do 

istniejących spółdzielni 

socjalnych 

47,10    9 9 9 5 233,33    100,00% 

2 
przygotowanie zawodowe 

dorosłych 
123,10    13 13 10 12 310,00    76,92% 

3 
prace społecznie 

użyteczne  
571,41    813 775 106 5 390,68    13,68% 

4 prace interwencyjne  7 830,24    2260 2149 1911 4 097,46    88,93% 

5 szkolenia  10 949,79    4138 4103 2085 5 251,70    50,82% 

6 roboty publiczne  29 764,91    5952 5873 3830 7 771,52    65,21% 

7 

jednorazowe środki na 

podjęcie działalności 

gospodarczej  

69 183,23    3638 3653 3648 18 964,70    99,86% 

8 staże  75 447,77    16601 15798 11396 6 620,55    72,14% 

9 

refundacja kosztów 

wyposażenia lub 

doposażenia stanowisk 

pracy 

92 253,62    4755 4739 4737 19 475,11    99,96% 

10 
inne (np. dojazdy do 

pracy, badania)  
385,98    754 736 329 1 173,20    44,70% 

Suma 286 557,2    38933 37848 28061 10 211,94    74,14% 

 

 Najwyższe kwoty środków rezerwy Ministra w 2013 roku zostały przeznaczone na: 

o refundację pracodawcom kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowisk pracy 

(92.253,62 tys. zł), 

o staże (75.447,77 tys. zł), 

o dofinansowanie podejmowania działalności gospodarczej (69.183,23 tys. zł). 
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Wykres 3. Środki wydatkowane z rezerwy Ministra według form aktywizacji zawodowej 

w 2013 roku (w %). 

Najwięcej osób zostało objętych następującymi formami aktywizacji: 

o staże (16.601 osób), 

o roboty publiczne (5.952osób), 

o refundacja kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowisk pracy (4.755osób). 

 

Wykres 4. Uczestnicy programów realizowanych w ramach środków rezerwy Ministra 

według form aktywizacji zawodowej w 2013 roku (w %). 
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Najwyższą efektywnością zatrudnieniową charakteryzują się poniższe formy aktywizacji 

(załącznik nr 8): 

o    tworzenie i przystępowanie do istniejących spółdzielni socjalnych (100 %) – udział 

uczestników realizowanych programów stanowił zaledwie 0,02% uczestników 

wszystkich programów, udział wydatków stanowił zaledwie 0,02% wydatków na 

wszystkie programy, 

o    refundacja kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowisk pracy (99,96%), 

o dofinansowanie podejmowania działalności gospodarczej (99,86%), 

o prace interwencyjne (88,93%). 

 

 

Najniższy wskaźnik efektywności kosztowej odnotowano w formach aktywizacji 

(załącznik nr 9): 

o prace interwencyjne (4 097,46 zł), 

o spółdzielnie socjalne (5 233,33 zł), 

o szkolenia (5 251,70 zł). 
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III. WYKORZYSTANIE ŚRODKÓW REZERWY WEDŁUG 

UCZESTNIKÓW PROGRAMÓW 

 

 Realizacja rezerwy Ministra w 2013 roku na programy na rzecz promocji zatrudnienia, 

łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej według uczestników przedstawia się 

następująco: 

 

Tablica 4.Wydatkowanie środków z rezerwy Ministra według uczestników programów 

w2013 roku. 

Lp. 
Kategoria 

uczestników 

Środki 

przyznane 

przez MPiPS 

na realizację 

programów                

(w tys. zł) 

Środki po 

przesunięciach 

pomiędzy 

programami   

(w tys. zł) 

Wydatki 

PUP           

(w tys. zł) 

Liczba 

uczestników 

Liczba osób, 

które 

zakończyły 

udział w 

programach 

Liczba osób 

zatrudnionych  

Efektywność  

kosztowa       

(w zł)  

Efektywność 

zatrudnienio

wa (w %)  

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 

1 

Programy dotyczące 

tworzenia i 

przystępowania do 

istniejących spółdzielni 

socjalnych 

193,90    92,8 20,5 2 2 2 10 250,00    100,00% 

2 

Programy związane z 

aktywizacją bezrobotnych 

na terenach, na których w 

2013 roku miały miejsce 

klęski żywiołowe 

4 233,60    4233,6 4154,5 1145 1138 505 8 226,77    44,38% 

3 

Programy aktywizacji 

zawodowej zwolnionych 

z pracy z przyczyn 

niedotyczących 

pracowników oraz  

pracowników objętych 

zwolnieniami 

monitorowanymi (w tym 

współfinansowane z 

wkładu finansowego 

Europejskiego Funduszu 

Dostosowania do 

Globalizacji - EFG) 

23 201,00    23201,0 20712,4 2227 2210 1631 12 699,18    73,80% 

4 
 Programy aktywizacji 

zawodowej bezrobotnych 

powyżej 50 roku życia 
46 705,30    44580,4 41108,1 5747 5549 3811 10 786,69    68,68% 

5 
Programy aktywizacji 

zawodowej bezrobotnych 

do 30 roku życia 
86 019,60    86791,6 86968,4 11073 10716 8247 10 545,45    76,96% 

6 

Programy aktywizacji 

zawodowej bezrobotnych 

będących w szczególnej 

sytuacji na rynku pracy 

określonych w art. 49 

ustawy 

132 741,60    134195,6 133593,3 18739 18233 13865 9 635,29    76,04% 

Suma 293 095,0    293095 286 557,2    38933 37848 28061 10 211,94    74,1% 
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Programy dotyczące 

tworzenia i przystępowania 

do istniejących spółdzielni 
socjalnych 

0,07% 

Programy związane  

z aktywizacją bezrobotnych 

na terenach, na których  
w 2013 roku miały miejsce 

klęski żywiołowe 

1,44% 

Programy aktywizacji 

zawodowej zwolnionych  

z pracy z przyczyn 
niedotyczących 

pracowników oraz  

pracowników objętych 
zwolnieniami 

monitorowanymi (w tym 

współfinansowane z wkładu 
finansowego Europejskiego 

Funduszu Dostosowania do 

Globalizacji - EFG) 
7,92% 

 Programy aktywizacji 

zawodowej bezrobotnych 

powyżej 50 roku życia 
15,94% 

Programy aktywizacji 

zawodowej bezrobotnych 

do 30 roku życia 
29,35% 

Programy aktywizacji 

zawodowej bezrobotnych 

będących w szczególnej 
sytuacji na rynku pracy 

określonych w art. 49 

ustawy 
45,29% 

Najwięcej środków z rezerwy Ministra w 2013 roku zostało przyznane na realizację 

programów: 

o aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych będących w szczególnej sytuacji 

na rynku pracy określonych w art. 49 ustawy (132.741,6 tys. zł), 

o zwiększających aktywność zawodową osób bezrobotnych w wieku 30 minus 

(86.019,6 tys. zł), 

o zwiększających aktywność zawodową osób bezrobotnych w wieku 50 plus 

(46.705,3 tys. zł). 

 

Wykres 5. Środki przyznane przez Ministra według uczestników programów 

w 2013 roku (w %). 
 

   

  

 W 2013 roku Minister Pracy i Polityki Społecznej zezwolił na przesuwanie 

przyznanych środków przez samorządy powiatowe za zgodą Marszałka województwa.  

 

 Najwięcej osób aktywizowano w następujących kategoriach uczestników programów: 

o aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych będących w szczególnej sytuacji 

na rynku pracy określonych w art. 49 u stawy (18. 739 osób), 

o zwiększających aktywność zawodową osób bezrobotnych w wieku 30 minus 

(11.073 osób), 

o zwiększających aktywność zawodową osób bezrobotnych w wieku 50 plus 

(5.747osób). 
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Programy dotyczące 

tworzenia  

i przystępowania do 
istniejących spółdzielni 

socjalnych 

0,01% 

Programy związane  

z aktywizacją 

bezrobotnych na terenach, 
na których w 2013 roku 

miały miejsce klęski 

żywiołowe 
2,94% 

Programy aktywizacji 

zawodowej zwolnionych  

z pracy z przyczyn 
niedotyczących 

pracowników oraz  

pracowników objętych 
zwolnieniami 

monitorowanymi (w tym 

współfinansowane  
z wkładu finansowego 

Europejskiego Funduszu 

Dostosowania do 
Globalizacji - EFG) 

5,72% 

 Programy aktywizacji 

zawodowej bezrobotnych 

powyżej 50 roku życia 
14,76% 

Programy aktywizacji 

zawodowej bezrobotnych 

do 30 roku życia 
28,44% 

Programy aktywizacji 

zawodowej bezrobotnych 

będących w szczególnej 
sytuacji na rynku pracy 

określonych w art. 49 

ustawy 

48,13% 

Wykres 6. Uczestnicy programów realizowanych w ramach środków rezerwy Ministra 

w 2013roku (w %). 

 

 

 

 Najwyższą efektywność zatrudnieniową odnotowano w kategorii uczestników 

programów (załącznik nr 12): 

o aktywizacji osób bezrobotnych zakładających spółdzielnie socjalne(100,0%), 

o aktywizacji zawodowej bezrobotnych do 30 roku życia (76,69%), 

o aktywizacji zawodowej bezrobotnych będących w szczególnej sytuacji na rynku 

pracy określonych w art. 49 ustawy (76,04%). 

 

 Najniższy wskaźnik efektywności kosztowej odnotowano w poniższych kategoriach 

uczestników (załącznik nr 13): 

o zwiększających aktywność zawodową osób bezrobotnych aktywizacją bezrobotnych 

na terenach, na których w 2013 roku miały miejsce klęski żywiołowe (8.226,77 zł), 

o aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych będących w szczególnej sytuacji 

na rynku pracy określonych w art. 49 ustawy (9.635,29zł), 

o zwiększających aktywność osób bezrobotnych zakładających spółdzielnie socjalne 

(10.250,00 zł). 
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IV. WYKORZYSTANIE ŚRODKÓW REZERWY NA 

PROGRAMY SPECJALNE 

 

 Realizacja rezerwy Ministra w 2013 roku na programy specjalne przedstawia się 

następująco: 

 

Tablica 5. Wydatkowanie środków z rezerwy Ministra na programy specjalne 

w 2013 roku. 

 

Lp. Program 

Środki 

otrzymane                          

(w tys. zł) 

Środki 

wykorzystane 

(w tys. zł) 

Liczba osób 

uczestniczących 

Osoby, które 

zakończyły 

udział 

Osoby 

zatrudnione 

Efektywność  

kosztowa                       

(w zł )   

Efektywność 

zatrudnieniowa           

(w %)  

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 

1 

Programy 

specjalny 

kierowane do 

osób powyżej 

50 roku życia 

6 024,90    5 780,99    715 606 488 11 846,29    80,53    

2 

Programy 

specjalne 

kierowane do 

bezrobotnych 

rodziców, 

posiadających 

na utrzymaniu 

co najmniej 1 

dziecko w 

wieku do 6 lat 

9 157,20    8 710,20    974 933 791 11 011,64    84,78    

3 

Programy 

specjalne 

kierowane do 

osób poniżej 

30 roku życia 

22 337,91    21 894,47    3 413 3 215 2 728 8 025,83    84,85    

Ogółem 37 520,01    36 385,66    5 102 4 754 4 007 9 080,52    84,29    

 

 Najwyższą efektywnością zatrudnieniową uzyskano w programach kierowanych do 

osób poniżej 30 roku życia (84,9%) Również najniższy wskaźnik efektywności kosztowej 

odnotowano w programach kierowanych do osób poniżej 30 roku życia (8.025,83 zł).  
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Wykres 7. Środki przyznane przez Ministra według uczestników programów 

specjalnych w 2013 roku (w %). 
 

 

 
  

 Najwięcej środków z rezerwy Ministra na finansowanie programów specjalnych  

 w 2013 roku zostało przyznane na programy kierowane do osób poniżej 30 roku życia  

(22 337,91   tys. zł) 

  

Wykres 8. Uczestnicy programów specjalnych realizowanych w ramach środków 

rezerwy Ministra w 2013 roku (w %). 

  

Programy specjalny 

kierowane do osób 

powyżej 50 roku życia 
16% 

Programy specjalne 

kierowane do 

bezrobotnych rodziców, 
posiadających na 

utrzymaniu co najmniej 1 

dziecko w wieku do 6 lat 

24% 

Programy specjalne 

kierowane do osób 

poniżej 30 roku życia 
60% 

Programy specjalny 

kierowane do osób 

powyżej 50 roku życia 
14% 

Programy specjalne 

kierowane do 

bezrobotnych rodziców, 
posiadających na 

utrzymaniu co najmniej  

1 dziecko w wieku do 6 lat 
19% 

Programy specjalne 

kierowane do osób poniżej 

30 roku życia 
67% 
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PODSUMOWANIE 

 

 Programy aktywizacji zawodowej realizowane z rezerwy Ministra w 2013 roku 

(bez programów specjalnych) posiadały średnią efektywność zatrudnieniową wynoszącą 

74,1%. Koszt doprowadzenia 1 uczestnika programu do zatrudnienia wyniósł przeciętnie  

10 211,94  zł. W porównaniu do  efektywności programów wskazanej w opracowaniu 

„Efektywność podstawowych form aktywizacji zawodowej realizowanych w ramach 

programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji 

zawodowej w 2013 roku” uzyskano  lepsze wyniki gdyż, wskaźniki te wynosiły  odpowiednio 

63,4% oraz  11.110,49 zł. 

 

 Regiony 

 

 Najniższy wskaźnik efektywności kosztowej analizowanej części wydatków został 

odnotowany w województwie opolskim (7.775,71 zł). W województwie tym powiatowe 

urzędy pracy finansowały ze środków rezerwy głównie programy zwiększające aktywność 

zawodową osób bezrobotnych w wieku 30 minus oraz osób bezrobotnych będących  

w szczególnej sytuacji na rynku pracy określonych w art. 49 ustawy.  

 Najwyższą efektywność zatrudnieniową odnotowały województwa lubelskie (86,8%), 

wielkopolskie (86,5%) oraz pomorskie (78,2%). W tych województwach powiatowe urzędy 

pracy realizowały ze środków rezerwy Ministra przede wszystkim programy zwiększające 

aktywność zawodową osób bezrobotnych w wieku 30 minus oraz osób bezrobotnych 

będących w szczególnej sytuacji na rynku pracy określonych w art. 49 ustawy. 

 

 Formy aktywizacji 

 

 Najczęściej wykorzystywanymi formami aktywizacji zawodowej w 2013 roku były: 

staże, roboty publiczne oraz refundacja pracodawcom kosztów wyposażenia lub doposażenia 

stanowiska pracy. 

 Najwyższą efektywnością zatrudnieniową charakteryzowała się aktywizacja poprzez 

refundowanie kosztów związanych z tworzeniem i przystępowanie do istniejących 

spółdzielni socjalnych, refundacja pracodawcom  kosztów wyposażenia lub doposażenia 

stanowisk pracy, dofinansowanie podejmowania działalności gospodarczej oraz prace 

interwencyjne. 
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 Natomiast najniższy wskaźnik efektywności kosztowej charakteryzował inne nie 

wymienione formy (np. dojazdy do pracy badania), prace interwencyjne oraz tworzenie  

i przystępowanie do istniejących spółdzielni socjalnych. 

 

 Programy 

 

 Najczęściej aktywizowana w 2013 r. kategoria uczestników programów to osoby 

biorące udział w programach zwiększających aktywność zawodową osób bezrobotnych 

będących w szczególnej sytuacji na rynku pracy określonych w art. 49 ustawy ( 18739 osób, 

48,13% wszystkich uczestników). 

 Najwyższą efektywność zatrudnieniową odnotowano w programach aktywizacji osób 

bezrobotnych dotyczące tworzenia i przystępowania do istniejących spółdzielni socjalnych 

(100,0 %), oraz zwiększających aktywność zawodową osób bezrobotnych w wieku 30 minus 

(76,96%) 

 Najniższy wskaźnik efektywności kosztowej występował w programach związanych 

z aktywizacją bezrobotnych na terenach, na których w 2013 roku miały miejsce klęski 

żywiołowe (8226,77), w ramach których najczęściej aktywizowano bezrobotnych w formie 

robót publicznych. 

 

 Programy specjalne  

 

 Programy specjalne realizowane z rezerwy Ministra w 2013 roku posiadały ogólną 

efektywność zatrudnieniową wynoszącą  84,29 %. Koszt doprowadzenia 1 uczestnika 

programu do zatrudnienia wyniósł przeciętnie 9 080,52   zł. 

 

 

Sporządził: 

Krzysztof Sadowski - główny specjalista 

 

Aprobowała: 

Pani Wiesława Majak – Naczelnik Wydziału Funduszu Pracy 

 

Zatwierdził: 

Pan Ireneusz Piętakiewicz – Dyrektor Departamentu Funduszy 



 

 

                            Załącznik nr 1 

Zestawienie danych dotyczących realizacji programów finansowanych rezerwy Ministra przez  

powiatowe urzędy pracy w 2013 roku 

Lp. Program 

Środki 

otrzymane                          
(w tys. zł) 

Forma aktywizacji 

Środki 

wykorzystane 
(w tys. zł) 

Liczba osób 

uczestniczących 

Osoby, które 

zakończyły udział 

Osoby 

zatrudnione 

Efektywność 

zatrudnieniowa 
( w % ) 

Efektywność  

kosztowa ( w zł ) 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 

1 

Programy aktywizacji 

zawodowej zwolnionych z 

pracy z przyczyn 

niedotyczących 

pracowników oraz  

pracowników objętych 

zwolnieniami 

monitorowanymi (w tym 

współfinansowane z 

wkładu finansowego 

Europejskiego Funduszu 

Dostosowania do 

Globalizacji - EFG) 

  

szkolenia  2456,8 948,0 927,0 488,0 52,6% 5 034,3    

roboty publiczne  127,0 29,0 27,0 15,0 55,6% 8 464,8    

staże  1314,2 386,0 377,0 249,0 66,0% 5 278,1    

refundacja kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowisk 
pracy 

10139,7 513,0 512,0 512,0 100,0% 19 804,1    

jednorazowe środki na podjęcie działalności gospodarczej  6555,7 323,0 339,0 339,0 100,0% 19 338,2    

prace interwencyjne  95,0 26,0 26,0 26,0 100,0% 3 655,7    

przygotowanie zawodowe dorosłych - - - - - - 

tworzenie i przystępowanie do istniejących spółdzielni 

socjalnych 
24,0 2,0 2,0 2,0 100,0% 12 000,0    

inne (np. dojazdy do pracy, badania)  - - - - - - 

prace społecznie użyteczne  - - - - - - 

  Suma 23201,0 - 20712,4 2227,0 2210,0 1631,0 73,8% 12 699,2    

2 

Programy związane z 

aktywizacją bezrobotnych 

na terenach, na których w 

2013 roku miały miejsce 

klęski żywiołowe 

  

szkolenia  - - - - - - 

roboty publiczne  3921,8 786,0 780,0 430,0 55,1% 9 120,5    

staże  75,3 18,0 18,0 7,0 38,9% 10 757,1    

refundacja kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowisk 
pracy 

- - - - - - 

jednorazowe środki na podjęcie działalności gospodarczej  - - - - - - 

prace interwencyjne  51,6 19,0 18,0 8,0 44,4% 6 450,0    

przygotowanie zawodowe dorosłych - - - - - - 

tworzenie i przystępowanie do istniejących spółdzielni 
socjalnych 

- - - - - - 

inne (np. dojazdy do pracy, badania)  105,8 322,0 322,0 60,0 18,6% 1 763,3    

prace społecznie użyteczne  - - - - - - 

  Suma 4233,6 - 4154,5 1145,0 1138,0 505,0 44,4% 8 226,8    

3 
Programy aktywizacji 

zawodowej bezrobotnych 

do 30 roku życia 
  

szkolenia  3798,2 1322,0 1338,0 666,0 49,8% 5 703,1    

roboty publiczne  3331,1 447,0 436,0 344,0 78,9% 9 683,5    

staże  34265,8 6298,0 5976,0 4338,0 72,6% 7 899,0    

refundacja kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowisk 

pracy 
23106,7 1193,0 1190,0 1189,0 99,9% 19 433,8    

jednorazowe środki na podjęcie działalności gospodarczej  19722,0 1055,0 1055,0 1055,0 100,0% 18 693,8    

prace interwencyjne  2561,1 632,0 600,0 552,0 92,0% 4 639,7    

przygotowanie zawodowe dorosłych 113,8 12,0 12,0 9,0 75,0% 12 644,4    

tworzenie i przystępowanie do istniejących spółdzielni 

socjalnych 
- - - - - - 

inne (np. dojazdy do pracy, badania)  60,3 105,0 102,0 92,0 90,2% 655,8    

prace społecznie użyteczne  9,2 9,0 7,0 2,0 28,6% 4 600,0    

  Suma 86019,6 - 86968,4 11073,0 10716,0 8247,0 77,0% 10545,5 
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Załącznik nr 19 cd. 

Lp. Program 
Środki 

otrzymane                          

(w tys. zł) 

Forma aktywizacji 
Środki 

wykorzystane 

(w tys. zł) 

Liczba osób 

uczestniczących 

Osoby, które 

zakończyły udział 

Osoby 

zatrudnione 

Efektywność 
zatrudnieniowa 

( w % ) 

Efektywność  

kosztowa ( w zł ) 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 

4 
Programy aktywizacji 

zawodowej bezrobotnych 

powyżej 50 roku życia 
  

szkolenia  1389,3 607,0 595,0 210,0 35,3% 6 615,5    

roboty publiczne  15474,9 2146,0 2113,0 1482,0 70,1% 10 441,9    

staże  9387,3 1788,0 1671,0 1030,0 61,6% 9 113,8    

refundacja kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowisk 

pracy 
9919,8 516,0 509,0 508,0 99,8% 19 527,2    

jednorazowe środki na podjęcie działalności gospodarczej  2846,9 148,0 148,0 148,0 100,0% 19 235,7    

prace interwencyjne  2034,7 487,0 458,0 397,0 86,7% 5 125,3    

przygotowanie zawodowe dorosłych 9,3 1,0 1,0 1,0 100,0% 9 300,0    

tworzenie i przystępowanie do istniejących spółdzielni 

socjalnych 
- - - - - - 

inne (np. dojazdy do pracy, badania)  45,9 54,0 54,0 35,0 64,8% 1 311,4    

prace społecznie użyteczne  - - - - - - 

  Suma 46705,3 - 41108,1 5747,0 5549,0 3811,0 68,7% 10 786,7    

5 

Programy aktywizacji 

zawodowej bezrobotnych 

będących w szczególnej 

sytuacji na rynku pracy 

określonych w art. 49 

ustawy 

  

szkolenia  3305,5 1261,0 1243,0 721,0 58,0% 4 584,7    

roboty publiczne  6910,1 2544,0 2517,0 1559,0 61,9% 4 432,4    

staże  30405,2 8111,0 7756,0 5772,0 74,4% 5 267,7    

refundacja kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowisk 

pracy 
49087,4 2533,0 2528,0 2528,0 100,0% 19 417,5    

jednorazowe środki na podjęcie działalności gospodarczej  40058,7 2112,0 2111,0 2106,0 99,8% 19 021,2    

prace interwencyjne  3087,7 1096,0 1047,0 928,0 88,6% 3 327,3    

przygotowanie zawodowe dorosłych - - - - - - 

tworzenie i przystępowanie do istniejących spółdzielni 

socjalnych 
2,6 5,0 5,0 5,0 100,0% 520,0    

inne (np. dojazdy do pracy, badania)  173,9 273,0 258,0 142,0 55,0% 1 225,0    

prace społecznie użyteczne  562,2 804,0 768,0 104,0 13,5% 5 405,9    

  Suma 132741,6 - 133593,3 18739,0 18233,0 13865,0 76,0% 9 635,3    

6 

Programy dotyczące 

tworzenia i przystępowania 

do istniejących spółdzielni 

socjalnych 

  

szkolenia  - - - - - - 

roboty publiczne  - - - - - - 

staże  - - - - - - 

refundacja kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowisk 

pracy 
- - - - - - 

jednorazowe środki na podjęcie działalności gospodarczej  - - - - - - 

prace interwencyjne  - - - - - - 

przygotowanie zawodowe dorosłych - - - - - - 

tworzenie i przystępowanie do istniejących spółdzielni 

socjalnych 
20,5 2,0 2,0 2,0 100,0% 10 250,0    

inne (np. dojazdy do pracy, badania)  - - - - - - 

prace społecznie użyteczne  - - - - - - 

  Suma 193,9 - 20,5 2,0 2,0 2,0 100,0% 10 250,0    

  Ogółem 293 095,0 - 286 557,2 38933 37848 28061 74,1% 10 211,9    
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Załącznik nr 5 

 

 
 

0,00

2 000,00

4 000,00

6 000,00

8 000,00

10 000,00

12 000,00

7 775,71    

9 367,75    
9 432,69    

9 790,16    
9 839,18    10 014,20    10 054,6    10 208,29    10 264,26    

10 562,58    10 587,56    
10 874,70    

10 961,45    11 004,4    
11 591,65    

11 677,36    

Efektywność kosztowa programów realizowanych z rezerwy Ministra 

według województw w 2013 roku (w zł)  



 

24 
 

Załącznik nr 6 
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Załącznik nr 12 
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Załącznik nr 13 
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Załącznik nr 14 

 
Zestawienie realizacji wydatków  rezerwy Ministra na programy specjalne przez powiatowe urzędy pracy w 2013 roku.  

Lp. Program 

Środki 

otrzymane                          

(w tys. zł) 

Środki 

wykorzystane 

(w tys. zł) 

Liczba osób 

uczestniczących 

Osoby, które 

zakończyły 

udział 

Osoby 

zatrudnione 

Efektywność  

kosztowa                       

(w zł ) 

Efektywność 

zatrudnieniowa           

(w %) 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 

1 

Programy 

specjalny 

kierowane do osób 

powyżej 50 roku 

życia 

6 024,90    5 780,99    715 606 488 11 846,29    80,53    

2 

Programy 

specjalne 

kierowane do 

bezrobotnych 

rodziców, 

posiadających na 

utrzymaniu co 

najmniej 1 dziecko 

w wieku do 6 lat 

9 157,20    8 710,20    974 933 791 11 011,64    84,78    

3 

Programy 

specjalne 

kierowane do osób 

poniżej 30 roku 

życia 

22 337,91    21 894,47    3 413 3 215 2 728 8 025,83    84,85    

Ogółem 37 520,01 36 385,66 5 102 4 754 4 007 9 080,52 84,29 

 

 


